A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM - SC

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 40/2018
ABERTURA DAS PROPOSTAS: 14 de setembro de 2018.

A LAGB acessorios e pegas LTDA, pessoa juridica de. direito privado, insérita no CNPJ sob o n? 02.678.428/0001-13,
com sede na cidade de Chapec6/SC, vem, por sua procuradora infra-firmada, respeitosamente a presenga de Vossa

Senhoria, com fulcro na lei-10.520 e na aplicacdo subsidiaria da lei 8666/93, propor, administrativamente, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:
Publicado edital da licitagdo a realizar-se no dia 14/09/2018 tendo como objeto aquisicdo de pneus
novos de primeiro uso e cdmaras de ar para manutencio e conservagao dos veiculos que compdem a frota da

Prefeitura do Municipio de S3o Joaquim.

1. No entanto o edital consta a exigéncia de que no momento da entrega, o prazo de

fabricagdo dos pneus deve ser inferior a 6 (seis) meses.

2. Certificagdo do fabricante, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama) a fim de atestar e efetivar a preservacio do meio ambiente o

desenvolvimento sustentavel;

No tocante a exigéncia de data de fabricagdo inferior a 6 (seis) meses destacamos que nao é

utilizado na linguagem técnica de pneumdticos o termo “Data de Fabrica¢do” por ndo estarmos tratando de produto
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ADVOCACIA EMPRESARIAL

perecivel, E em segundo plano, porém de maior importancia, é que esta exigéncia é totalmente inaplicivel e,

sobretudo, ilegal tendo em vista estar promovendo preferéncia para produtos de origem nacional.

Precipuamente repetimos que tal exigéncia é incoerente com as caracteristicas do
produto, ou seja, o pneu é composto basicamente de borracha (Iatex e sintética), lona nylon e fios de aco, sendo que
nenhum desses componentes é perecivel. Consequentemente o produto final, pneu, também n3o apresenta

deterioragdo conforme o decorrer no tempo.

Somente ocorrerd o desgaste do mesmo com a utilizacdo (rodagem), e em casos de

armazenagem inadequada (exposicdo sol e umidade excessiva).

Ademais o fabricante/importador oferece 3 garantia de 5 anos a partir da data de

emissdao da nota fiscal de entrega dos produtos e n3o da data de fabricagdo dos mesmos, o que favorece a

municipalidade.

Insta esclarecer que todo distribuidor de pneu possui corpo técnico para averiguacdo
da qualidade e é de interesse dos mesmos em possuir estoque em boas condicdes de uso e de armazenagem, bem

COMOo em prestar seu servigo com eficiéncia, visto que € o responsavel legal pela mercadoria no Brasil.

Neste sentido ndo vislumbramos necessidade de um prazo de fabricacdo tio exiguo

ante a durabilidade do.produto pneu.

Ademais os produtos entregues s3o novos e atestados pelo Certificado de INMETRO,
o0rgdo competente para avaliar as condi¢Bes técnica para rodagem em rodovia brasileira, em conformidade com as

disposicGes da portaria INMETRO n°482 que em nenhum momento cita data de validade minima do para o produto.

Nao obstante o alegado supra, ainda ressaltamos que tal exigéncia esta denunciando

um favorecimento para industrial nacional.

Ora vejamos, o produto importado leva aproximadamente 4 meses, desde a sua

fabricagdo até a entrada em portos brasileiros, em havendo regularidade no servico.

O produto pneu é necessario uma Iicen¢a de importacdo expedida pelo IBAMA e

outra pelo Decex o que leva em torno de 20 a 30 dias para ocorrer a liberagdo.

E ainda o processo de importagdo é extremamente burocratico e esta exposta a
fiscalizacdo de vérios 6rgdos, e muitas vezes causa a morosidade ainda maior do desembarago aduaneiro dentre

outros.
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© ADVOCACIA EMPRESARIAL

Assim € praticamente impossivel haver disponivel no mercado interno pneus
importados com data de fabricacdo impressa nio superior a 06 meses pois a logistica de transporte maritimo e de

desembarago aduaneiro n3o Consegue atender este prazo.

E incontestavel que a data de fabricagdo dos produtos seja ndo superior a seis meses
esta promovendo uma preferéncia ilegal pelos produtos nacionais o que afronta a constitui¢do Brasileira, indiferente
que tal restricdo ndo esteja expressa, a exigéncia sustenta tacitamente uma discriminagdo entre produtos nacionais

e importados. Sendo Vejamos:

Art. 37(....).
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna no art. 5° “caput” sendo um dos
pilares de todo o sistema juridico vigente. Esta calcada nos ideais liberalistas de que a isonomia dever ser efetiva na
igualdade da lei e perante a lei, ou seja, a lei ndo podera fazer nenhuma discriminagdo bem como n3o deve haver

discriminagdo na aplicacdo da lei.

No procedimento licitatério esta intrinseca a idéia de isonomia, a normatizagdo
deste instituto técnico-juridico esta insculpida neste principio. A finalidade precipua é de proporcionar uma
competicdo dos agentes privados habilitados a fornecer o que é de interesse publico, diante de oportunidades

equitativas aos concorrentes.
“Art. 3° A Alei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

A licitagéio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carédter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;
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1l - estabelecer tratamento dlferenaado de natureza comerc:al legal, trabalhlsta,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte
enoart. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

E cristalina a intencdo do legislador em aplicar o principio da isonomia ao certame.

No caso em tela a administragdo publica acrescentou cldusula no edital que ofende ao
principio da igualdade quando restringe o objeto, pneu, ndo superior a seis meses tendo em vista que esta exigéncia

é inaplicdvel aos pneus importados.
Em consonancia colacionamos os julgados do tribunal de contas do estado de Sdo Paulo:

Conforme consta do relatono, a._questdo suscitada pela representante mc:de sobre regra
estabelecida no instrumento, especificamente no Anexo |, dispondo que a data de _fabnca;ao
nédo seja inferior a 06 meses, a contar da data do pedido de fornecimento, condicéo que néo
constava do texto origindrio do edital, tendo sido incluida quando da retificacdo do ato
convocatorio pela Prefeitura.

Em oportunidades. pretéritas, ao examinar editais andlogos ao caso em exame, que
objetivavam a dquisicdo de pneus e produtos congéneres, este Tribunal condenou disposigoes
da espécie, tendo em conta o potencial de restrititividade & competitividade dos certames.

Nesse sentido foram as decisées proferidas nos processos TC-500.989.12-41, 637.989.12-02 e
1154.989.12-33, entre outros.

No caso especifico, as explicacdes apresentadas pela Prefeitura, no sentido de que existem pelo
menos 04 (quatro) fabricantes de pneus instaladas no Brasil, ndo sdo suficientes para modificar
a referida posi¢éo, notadamente porque néo justificam a limitacdo ao universo do certame a
apenas as marcas citadas.

De igual forma, embora seja louvdvel a preocupacdo da Administragdo com a garantia do
produto, a estipulacdo editalicia néo se justifica, notadamente em fungéo de tratar-se de
registro de pregos, cuja ata tem validade de 01 (um) ano, ndo sendo admissivel restringir a
aceitagdio de produtos com no mdximo 06 (seis) meses de fabricagdo, concepgiio que dificulta a
participacdo de interessados que fornecam produtos importados, em virtude do tempo
necessdrio para o cumprimento dos tramites de desembaraco junto a Receita Federal, o que
diminui a competitividade da disputa. (TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 13/03/13 — SECCAO
MUNICIPAL Process0:178.989.13-3).

E para corroborar o tribunal de contas de Minas Gerais também entendeu que a exigéncia afronta a carater
competitivo da licitagdo:

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO ELETRONICO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — AQUISICAO DE
PNEUS NOVOS — EXIGENCIA DE FABRICACAO NAO SUPERIOR A SEIS MESES - PROCEDENCIA DA
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DENUNCIA - RETIFICACAO DO EDITAL PELO JURISDICIONADO - AUSENCIA NO ATO
CONVOCATORIO DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR
DA CONTRATACAO - PREVALENCIA NO CASO DO ART. 39, Ill, DA LEI 10520/2002 -
JURISPRUDENCIA DO TCU - AUSENCIA NO EDITAL DE PREVISAO DE PRECO MAXIMO -
FACULDADE NO CASO — ART. 40, X, LEI N. 8.666/93 — AFASTAMENTO DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS - RECOMENDACATO A ORIGEM - DETERMINACéES A ORGAOS DA CASA. 1) A
Administracdo, em atendimento ao despacho de fls. 71 a 73, procedeu a retificacdo do
instrumento convocatério, excluindo a exigéncia acima epigrafada, elidindo, assim, a
irreqularidade apontada pela Denunciante 2) A despeito do disposto no inciso Il do § 22 do art.
40 da Lei n. 8.666, de 1993, deve prevalecer, nos casos de pregdo eletrénico ou presencial, 0
inciso Il do art. 32 da Lei n. 10.520, de 2002, que se limita a exigir que o referido orcamento
conste dos autos do procedimento licitatério, razdo pela qual afasta-se a irregularidade

apontada pela Unidade Técnica.( Processo n. 896484)

A despeito do edital, até entdo tem se apenas argumentado acerca do principio da isonomia, no entanto
salienta-se que a aplicabilidade do principio da competitividade também restou prejudicado. Neste sentido € o

entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo Iégica. Com
efeito, onde hd competicdo, a licitacdo néo s6 é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela
ndo existe a licitacdo é impossivel.” {...)

“Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas
ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a
competicdo é a alma da licitagéio, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatdrio, mais fdcil serd & Administragéo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim,
deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.” Il Semindrio de
Direito Administrativo TCMSP
"Licitagdo e Contrato - Direito Aplicado"

Portanto é indubitdvel a ilegalidade do edital e a afronta aos principios da Isonomia e da
Competitividade. Desta forma clama-se pela Boa-fé nas rela¢gBes publico-privada para requerer a administragdo

publica a retificagdo do edital.

Acerca da Licenca Ambiental fizemos breves colocagdes:
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 ADVOCACIA EMPRESARIAL
] Licenciamento Abiental um strumento da Politica Nacional do Meio Ambient, que foi
estabelecida pela Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. A principal fungdo desse instrumento é conciliar o
desenvolvimento econdmico com a conservagio do meio ambiente. A lei estipula que € obrigagdo do empreendedor

buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgao competente, desde as etapas iniciais do planejamento de seu

empreendimento e instalagdo até a sua efetiva operagao.

Na Resolucdo normativa CONAMA n¢ 237/97, o Licenciamento ambiental é definido como o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e
a operagdo de empreendimentos e atividades _utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental,

considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

A licenca ambiental € um documento com prazo de validade definido no qual o 6rgdo ambiental
estabelece regras, condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas pela atividade que esta
sendo licenciada. Ao receber a Licenca Ambiental, o empreendedor assume 0s compromissos para a manutengao da

qualidade ambiental do local em que se instala.

Uma série de processos faz parte do licenciamento ambiental, que envolve tanto aspectos juridicos,
como técnicos, administrativos, sociais € econdmicos dos empreendimentos que serdo licenciados. Para licenciar um
empreendimento é necessario consultar a Resolucdo normativa CONAMA 237/97, e as Leis e Portarias referentes a

Licenciamento do estado de domicilio da empresa.

Esta mesma Resolugdo em seu artigo segundo, paragrafo primeiro dispde as atividades e
empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, para tanto utiliza um rol taxativo, relacionadas no

Anexo 1, onde descreve pormenorizadamente cada objeto. Vejamos:

Art. 22- A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagéo, modificagdo e operagéo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como 0s empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagédo ambiental, dependerdo de prévio
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licenciamento do 6rgéo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas

legalmente exigiveis.

§ 19- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo. {...)

ANEXO 1 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL(...)

Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricagédo de cémara de ar e fabricagéo e recondicionamento de pneumaticos
- fabricagdo de laminados e fios de borracha

- fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha ,
_inclusive latex. (Grifo Nosso)

As principais diretrizes para a execucdo do licenciamento ambiental estdo expressas na Lei 6.938/81
e nas Resolucdes CONAMA n? 001/86 e n2 237/97. Além dessas, o Ministério do Meio Ambiente emitiu
recentemente o Parecer n? 312, que discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo

como fundamento a abrangéncia do impacto.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental é o érgéo do IBAMA responsavel pela execuc¢do do

licenciamento em nivel federal.

Conforme verifica-se no anexo 1 da resolucdo supra o comercio de pneus nao consta no rol taxativo

que exige a licenca ambiental.

N3o obstante a isso é atividade com pneumaticos € enquadrada como poluidora, para tanto o

CONAMA institui regulamentagdo prépria para este objeto.
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Publicada no Didrio Oficial da Unido em 01 de outbro de 2009, a Resolugdo n2 416, de 30 de
setembro do mesmo ano, editada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, do Ministério do Meio

Ambiente, dispde sobre a prevengdo 3 degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo

ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Pela referida norma, os fabricantes e 0s importadores de pneus novos, cOM peso unitario superior a
2,0kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis existentes no
territorio nacional, na proporgdo definida nesta norma. A contratacdo de empresa para coleta de pneus pelo
fabricante ou importador ndo o0s eximira da responsabilidade pelo cumprimento das obrigacbes acima. Os
distribuiddfes, os revendedores, os destinadores, 0s consumidores finais de pneus e 0 Poder Pablico deverdo, em
articulacdo com os fabricantes e importadores, implementar 0s procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis

existentes no Pais, de acordo com esta Resolucdo:

Ainda de acordo com esta Resolugdo, para cada pneu novo comercializado para o mercado de
reposigdo, as empresas fabricantes ou importadoras deverao dar destinacdo adequada a um pneu inservivel. Os
fabricantes, importadores, reformadores e 0s destinadores de pneus inserviveis deverdo inscrever-se Cadastro

Técnico Federal — CTF, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, no periodo méximo de
um ano, por meio do referido Cadastro, a destinagdo adequada dos pneus inserviveis, cujo descumprimento
acarretara a suspensdo da liberagdo de importagdo. Os destinadores deverdo comprovar periodicamente junto ao
mencionado Cadastro, no periodo maximo de um ano, a destinagdo dos pneus inserviveis, devidamente licenciada

pelo 6rgdo ambiental competente.

Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de conformidade com esta norma, forma
compartilhada ou isoladamente, deverdo implementar pontos de coleta de pneus usados, podendo envolver os
pontos de comercializacdo de pneus, 0s Municipios, borracheiros e outros, nas condi¢bes desta norma, podem
efetuar a destinacdo adequada dos pneus inserviveis sob sua responsabilidade, em instalacbes proprias ou mediante

contratacdo de servicos especializados de terceiros.
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Colamos parte da resolugdo 416 do CONAMA:

Art. 3° A partir da_entrada_em vigor desta_a resolucdo, para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposicdo, as empresas fabricantes ou
importadoras deverdo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel.

§ 1° Para_efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o caput
deverd ser convertida em peso de pneus inserviveis a serem destinados.

§ 2° Para que_seja calculado o peso a_ser destinado, aplicar-se-d_o fator de
desgaste de 30% (trinta por cento) sobre o peso do _pneu novo produzido ou

importado.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, re formadores e 0s destinadores _de pneus
inserviveis deverdo_se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CT F, junto_ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA.

Art. 5°0s fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade mdxima_de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo
adequada dos pneus inserviveis estabelecida no art. 30 desta Resolugdo.

Em destaque, sublinhado, consta o artigo terceiro e quarto que estipula claramente que 0s
fabricantes, importadores, reformadores e 0s destinadores de pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro
Técnico Federal-CTF, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, e

que em uma periodicidade maxima de 01 ano por meio da CTF informar destinacdo adequada dos pneus inserviveis.

Neste sentido n3o estd sendo combatida a exigéncia do de que a empresa esteja de acordo com a

legislacdo ambiental, porém deve ser apresentado o Certificado correto e lavrado pelo 6rgdo competente.

Assim podera ser exigido do licitante vencedor do certame a comprovagao de CTF do Fabricante dos

pneus e ou do importador, e para tanto solicitamos que tais exigéncias sejam retificadas no edital

Veja que a legislagdo fundamenta a expedicdo do CTF por 6rgdo competente para 0S
importadores/fabricantes de pneus, objeto desta licitacdo. Este sim documento que ensejaria uma obrigatoriedade

de apresentagdo para cadastramento. N3o ha que se falar em Licenga ambiental nos moldes que se pede no edital.
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Outrossim, o responsavel técnico pela mercadoria no Brasil é o importador e n3o o fabricante, desta
forma n3o ha porque exigir esta subsidiariedade. Sem falar na Carta de representagdo do importador para com 0

licitante, 0 caso € 0 mesmo.

Precipuamente insta citar o principio da legalidade definido no art. 52 inc. Il, da Constituicdo

Federal, assim como previsto no art. 32 da Lei 8.666/93. Vejamos.

Art. 52...

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Art. 30. A licitagédo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a
promogéo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Vale destacar, ainda, que O artigo 3° em seu § 19, inc. |, proibe a realizacdo de exigéncias

irrelevantes. Vejamos.

§ 1o. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ou seja, a Lei ndo obriga as proponentes em licitagdo a apresentar documento com COMPromisso de

terceiros alheios a disputa.

Portanto é indubitével a ilegalidade do edital e a afronta aos principios da Isonomia e da Competitividade. Desta
forma clama-se pela Boa-fé nas relagdes publico-privada para requerer 3 administracdo publica a retificacdo do

edital. .
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