RODRIGO CUNHA VENTURA ME

V E N T U R A CNPJ: 13.996.470/0001-07

- Inscrigdo Estadual:25.647.0596
Engenharia

Telefone: (49) 3223-8051
E-mail: venturaengenharia@hotmail.com

Lages, 01 de Novembro de 2018.

Presidente da Comissdo de Licitacao
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM
Impugnagio de edital: Referente ao PROCESSO N2 48/2018, EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2

03/2018

Objeto: “Contratacdo de empresa para realizar Reformas, pinturas e adequag8es nas escolas

Municipais, EBM Jodo Paulo de Carvalho na Localidade de Luizinho, EBM Maria Aparecida

Nunes na localidade de Arvoredo, EBM Atilia Cechinel Nezi na Localidade de Despraiado, CEl

W

representante legal, Sr.

go Cunha Ventura, proprietdrio desta, portador do CPF:

025.154.859-79 e RG: 3966847 vém respeitosamente perante vossa excelencia, realizar a

impugnagdo do edital PROCESSO N© 48/2018, EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 03/2018.

I-DOS FATOS

O edital determina as regras e condicdes como as empresas deverdo apresentar-se ao
processo, os documentos que deverao fornecer , a forma e condicdo como se dard a disputa,
enfim, expondo de forma clara e inequivoca, o ritual e as exigéncias que possibilitem a um dos

concorrentes em prestar o seryico almejado pelo setor publico.
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Compete ainda, ao Poder Publico, primar pelo regramento aos principios, leis, e costumes que
possibilitem o equilibrio, respeito e igualdade de condi¢Bes entre as partes, que impeca, por
conseguinte, para tornar o certame claro e justo.

Ocorre que o item 08.1.7.2 exige que a visita técnica seja realizada OBRIGATORIAMENTE

conforme data pré agendada pela comissdo de licitacdes no edital:

“08.1.7.2. Apresentacio de atestado de VISITA TECNICA emitido pela Prefeitura, através do seu
representante designado, que devers ser obtido pelas Licitantes quando da realizagdo de visita
com a finalidade de verificar todos os aspectos técnicos que possam influir na elaboracdo da
proposta a ser apresentada;

a) A visita técnica é obrigatéria deverd ser realizada conforme segue agenda abaixo, por

edo das O s 1 —EB € Saturnino de

Souza e Oliveira — Localidadesde Pericd (pintura muros) 18:00 e a seguir EBM Juﬂrema Hugen
Palma e CEI Madre Paulina 2 ( Bairro Santa Paulina), as visitas sero acompanhadas pelos

Engenheiros da Secretaria de Planejamento do Municipio, Luciano e/ou Neri”

Ocorre que:
Os drgdos licitantes incorrem na restricdo ao cardter competitivo da licitagdo ao estabelecer
prazo Unico para a realizagdo da visita técnica, assunto qual desejamos contribuir. A visita

técnica esta preconizada no inciso Il do artigo 30 da Lei 8666/93 que reza:

lll — comprovacédo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo;
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Observe que se trata de uma exigéncia disciplinada pelo Estatuto das LicitagBes e o

descumprimento da mesma — uma vez exigido no edital — acarretard inequivocamente na

inabilitagdo do licitante, sob o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O ordenamento juridico das licitagdes é omissa quanto ao prazo para visita técnica. Destarte, a
Administracdo deve estabelecer condigBes razodvel para realizaco da visita técnica ao local da
obra, abstendo-se de determinar regra restritivas. Entendemos que por uma questdo de
organizagdo interna e sob o olhar do principio da eficiéncia a Administracdo poderd estabelecer

prazo limite para realizac3o de visita técnica, como usualmente ocorre.

Contudo, havendo um particular interessado na realizagdo da visita técnica, mesmo com a
expiragdo do prazo estabelecido no diploma editalicio, consideramos que a Administrac3o deve
agendar data para a realizacdo da visita técnica. Isto porque provavelmente serd mais um
potencial licitante participando do certame e, por conseguinte, enaltecerd o principio da
competitividade.

Corroborando com o entendimento, a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais manifestou-

se:

“Néo encontra respaldo legal a condi¢@o editalicia de que a visita técnica deverd ser feita em
uma unica data e hordrio.” (Licitagdo. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo de
" 12/08/2009).

N3o obstante, entendemos que o mais correto é que o prazo da visita técnica coincida com a

data de entrega dos envelopes, eis que a Egrégia Corte de Contas da Uni3o assim recomenda, in

verbis:

Acorddo 1979/2006: “O prazo final para realizagéo de visita técnica, quando houver, deve

coincidir com o prazo final para recebimento de propostas”.

Acdrdéo 4377/2009: “I...] Abstenha-se de estabelecer prazo para realizagGo de visita técnica
que se encerre em data anterior & realizacdo da sesséo publica, quando esta for condigéo

essencial para participacdo no certame [..]”
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A restrigdo quanto ao prazo de visita técnica restringe o carater competitivo da licitagdo que é

vedado pelo inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93, a saber:
§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Corroborando com o entendimento, a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais manifestou-

se:

“Nédo encontra respaldo legal a condicdo editalicia de que a visita técnica deverd ser feita em
uma Unica data e hordrio. Também, configura-se como restricio a ampla participa¢do no
certame a exigéncia de que tal visita seja efetuada pelo Responsdvel Técnico da empresa.”
(Licitagdo. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo de 12/08/2009).

Isto posto, como ja mencionamos, a Administragdo deve abrir a possibilidade de agendamento

para visita técnica.
Seguem decisdes do TCU sobre o tema dando guarida quanto ao nosso entendimento:

Pregdo para aquisicdo de bens: 3 — No caso de exigéncia de realizacéo de visita técnica pelos
licitantes, o prazo estabelecido para tanto deve ser suficiente para que se tome conhecimento

das peculiaridades que possam influenciar no fornecimento do objeto licitado e na formulagdo

das propostas

Na mesma representaclo contra o Pregdo Eletrénico n° 1/2011, realizado pela Escola de

Comando e Estado Maior do Exército — (ECEME), outra irregularidade apontada pela
representante seria a obrigatoriedade da realizagdo de visita técnica por parte dos licitantes

interessados. Para ela, “ndo se pode exigir nessa modalidade — pregéo eletrénico para aquisigcéo
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de bem comum — mobilidrio — mediante registro de precos, qualquer visita técnica”, pois “todos
os elementos indispensdveis ao fornecimento do mobilidrio deveriam constar do edital da
licitagdo, compondo a descricio do objeto”. Ao examinar a matéria, o relator destacou,
inicialmente, a insuficiéncia do prazo para a realizacdo do procedimento — visita técnica do
licitante: apenas um dia antes da efetiva realizagdo da sesséo publica do pregdo. Para ele, se a
visita técnica era imprescindivel, “deveria a Administragdo ter estabelecido prazo razodvel para
que os interessados vistoriassem o local, tomando conhecimento de peculiaridades que
pudessem influenciar no fornecimento do objeto licitado, e formulassem suas propostas”. Além
disso, entendeu o relator que, considerando o objeto da licitagdo, “exigir visita ao local da
realizagdo dos servicos do responsdvel técnico da empresa, parece-nos desnecessdria,
impertinente e dispensdvel a correta execugdo do objeto”. Por consequéncia, propds o relator a
suspens@o cautelar do certame, até que o TCU deliberasse, no mérito, a respeito desta e de
outras irregularidades apontadas e que deveriam ser esclarecidas pelos responsdveis da ECEME,
apresentando proposta nesse sentido, a qual foi referendada pelo Plendrio. Precedentes

citados: Acérddos nos 2107/2009, da 22 Cémara e 1924/2010, do Plendrio.

Decisdo monocrdtica no TC-006.795/2011-0, rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira, 04.05.2011.
Concorréncia publica para a contratagéo de servicos e fornecimento de materiais: 2 — A
realizagdo de vistoria técnica néo deve estar limitada a um unico dia e hordrio

Ainda na representacdo que noticiou ao Tribunal possiveis irreqularidades no edital da
Concorréncia n? 002/2011, realizada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
(Senac-DR/ES), tratou-se da necessidade de realizagdo de visita técnica por parte das licitantes,
em hordrio pré-determinado pelo Senac-DR/ES, ou, a critério da entidade, e a depender de sua
disponibilidade, em data e hora alternativos. Promovida a oitiva do Senac-DR/ES, foi informado
pela entidade que “a prévia defini¢do de data e hordrio [para a realizagdo da visita técnica] visa
a minimizar os custos com referido procedimento, além possibilitar uma economia de tempo
aos funciondrios destacados a acompanhar referido ato”. No entanto, para o Senac-DR/ES, “o
edital ndo impede a realizacdo da visita em hordrio e data diferente da anteriormente definida”,

e ndo constituiria, por consequéncia, irregularidade. A unidade técnica, inicialmente, registrou a
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divergéncia jurisprudencial havida no Tribunal a respeito da necessidade de visita técnica por
parte de licitantes: para uma linha, seria abusiva a necessidade de visita técnica, “porquanto a
declaragéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des de prestacéo dos servigos
bastaria @ Administracdo como prevengdo contra possiveis alegagbes futuras da impossibilidade
de execugdo do contrato, com o qué as consequéncias de vistoriar ou ndo o local da obra faria
parte da dlea ordindria do fornecedor”; para outra tendéncia jurisprudencial, seria admissivel a
exigéncia de visita técnica, “desde que ndo venha acompanhada de condicionantes que
resultem em 6nus desnecessdrio as proponentes, restringindo indevidamente a competitividade,
como parece ser o caso da fixagGo de dia e hora pré-determinados”. Em seguida, apontou a
unidade responsdvel pelo feito possiveis implicagbes para a visita técnica em hordrio pré-
determinado: dnus indevido as interessadas, porque lhes cercearia o direito de definir o melhor
momento para o cumprimento da obrigagdo; antagonismo com diversos julgados do Tribunal
(v.g. nos Acérddos nos 1.332/2006, 1631/2007 e 326/2010, todos do Plendrio); potencializagéo
da possibilidade de formagdo de concertos prévios entre os pretensos licitantes, haja vista a
fixag¢do de visita ao local das obras de dia e hora certos, dentre outras. Ao examinar ao assunto,
o relator consignou em seu voto que, conquanto néo considerasse abusiva a necessidade de
vistoria por parte das licitantes interessadas, no caso concreto poderia ter ocorrido restri¢do
desnecessdria a competicdo do procedimento licitatdrio, em face das consequéncias
decorrentes da exigéncia. Votou, entdo, por que se determinasse ao Senac-DR/ES que, em suas
futuras licitagdes, deixasse de limitar a realizacdo de vistoria técnica a um unico dia e hordrio,
sem prejuizo de propor a fixagdo de prazo para que entidade adotasse as devidas medidas, com
vistas a anulagdo do certame, o que foi aprovado pelos demais membros do Plendrio.
Precedentes citados: Acdrddos nos 2028/2006-12 Cdmara, 1450/2009-22 Cédmara, e 874/2007,
2477/2009, 2583/2010 e 3197/2010, todos do Plendrio. Acordéo n.2 1948/2011-Plendrio, TC-
005.929/2011-3, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 27.07.2011.

A exigéncia contida no edital de tomada de pregos para constru¢do de unidade de satde de
que visita técnica de licitante ao local da obra ocorra em dia e hora unicos e previamente

especificados configura restricdo indevida ao cardter competitivo do certame
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Representagdo formulada por empresa de engenharia apontou possiveis irregularidades na
conducdo da tomada de prego 13/2011, que estd sendo conduzida pela Prefeitura Municipal de
Vicosa/AL e que tem por objeto a construgdo de uma unidade bdsica de saude. O principal
indicio de ilicitude identificado foi a exigéncia contida no edital de que a visita técnica do
licitante ao local da obra deveria ocorrer em dia e hora tnicos, com a presenca de servidor da
prefeitura. Fundamentalmente por esse motivo, o relator do feito decidira determinar a
suspensdo cautelar do certame e a oitiva do citado municipio. Ao examinar os esclarecimentos
apresentados, a unidade técnica anotou que participam do certame duas empresas, sendo que
uma delas foi inabilitada “justamente ndo ter apresentado a declaracdo de vistoria”. O relator
observou que “a jurisprudéncia do TCU considera que a exigéncia de o responsdvel técnico pela
obra participar de visita técnica ao local do empreendimento, em dia e hora Unicos a todas as
licitantes, afronta os dispositivos da Lei n® 8.666/1993, que vedam cldusulas ou condicdes que
frustrem o cardter competitivo da licitagéo (Acérddos n° 2.150/2008, Acérdéo n® 1.174/2008 e
Acérdéo n? 1599/2010, todos do Plendrio)”. Considerou, ainda, insuscetivel de acolhida a
alegagdo do prefeito de que as empresas impossibilitadas de comparecer no dia e hora
especificados no edital poderiam agendar a visita técnica em outra data. Exatamente porque
“tal medida configuraria tratamento desigual aos licitantes e descumprimento das regras
estabelecidas no edital, com consequente ofensa ao principio da isonomia e da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio”. Essencialmente por esse motivo, ao acolher proposta do relator, o
Tribunal fixou prazo de 15 dias para que o Municipio de Vigosa/AL adote medidas “no sentido
de anular a Tomada de Precos n? 13/2011”. Decidiu, ainda, dar ciéncia ao Municipio de
Vicosa/AL de outras irregularidades verificadas no edital da Tomada de Pregos n® 13/2011, com
o intuito de evitar ocorréncias de mesma natureza que as verificadas no citado certame nas
proximas licitagdes do municipio em que se utilizem recursos federais. Acérddo n.2 110/2012-

Plendrio, TC 032.651/2011-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 25.1.2012.
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Il - DO REQUERIMENTO:

Diante dos fatos aqui apresentados solicitamos a retificacio do Edital, de maneira que a data

para realizagdo da visita técnica nio seja restringida.

11 DO DIREITO 1.
DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA PARA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitacdo deve prever o prazo para julgamento das impugnacdes
interpostas em consonéncia com o prazo previsto na legislagio O Artigo 41 da Lei de LicitagOes

— Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 22 o prazo legal para interposi¢do da impugnacdo pelo

licitante, in verbis:

da data

respond

doart. 1

Sem mais para 0 momento, solicitamos o deferimento.

Lages, 01 de Novembro de 2018.

Rodrigo Cﬁnha Ventura
wronimzars  13996470/0001-07

RODRIGO CUNHA VENTURA ME

Av. Dugue de Caxias, n° 717,

Frei Rogério, CEP 88508-000
Lages-SC
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REQUERIMENTO DE EMPRESARIO

NUMERO DE IDENTIFICAQAQ DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE

NIRE DA FILIAL {proencher somenle sa ata raferents a filial}

42104102734 MOOOOODOTBOHOOOOOCIOXKHKKX
. NOME DO EMPRESARIQ (complato sern abravialturas)
RODRIGC CUNHA VENTURA
NACIONALIDADE ESTADO CIVIL
BRASILEIRA SOLTEIRO
SEXC REGIME DE BENS ({se casado}
MASCULING RIKHKICOHHAMIKIIHHIEIIEKKAXNXX XXX KKOXKKUERXKXRIXARRAAARAR KARXAXKCKXRRXXKZIIRARAARAAL KRXXXXXXXXXAXX
FILHO DE {pai) ' (me)
ANTONIO PAULO VIEIRA VENTURA MARCIA DA CUNHA VENTURA
NASCIDO EM (data de nascimento} IDENYIDADE atimero UF CPF {nimerc})
2500311978 3,966,847 SC 025.154.859-79

EMANCIPADO POR {forma de emancipagao - somants am casa te manor)

RO IOIOKKN XXX XXX XX

ORI X ICOORKIICOER XXX AKX RN XXX KKK

Wmmmxmxxxmmxmwuxx

DOMICILIADO NA {(LOGRADOUROC - rua, av, etc}
AVENIDA JUSCELING KUBITSCHEK

COMPLEMENTO A
FUNDOS

NUMEROQ

2510

LODIGO DOMMNICIPIO
{isa €3 Junts Comersal)

MUNICIPIO

LAGES

declara, sob as™jg
empresario e reguer
CODIGO DO ATO

002
CCDIGQ DO EVENTO

* | RORXRXIRX KKK |

NOME EMPRESARI,
RODRIGO CUNHA
LOGRADOUF

{rua,
AVENIDA DUGUE

COMPLEMENTO

{BRCAQ CONTA!
MUNICIPIO

LAGES

Bhatmaii.com

90.000,00
CODIGO DA A

2330302
2511000
4120400
4213800
4222701

RCIO VAREJISTA DE
RUCAC DE REDES DE
AS, EXCETO OBRAS
A CONSTRUCAO;

- CONSTRUCAO OE

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES

STALAC : 0S FORNECIMENTO DE
'EQUIPAMENTOS CARGASE PES USO EM OBRAS.
NUMERO DE INSCRIGAO NO CNPJ YRANSFERENCIA DF SEDE OU FLLIALOT UTRALE }.gp% N%Am.&!?ggg« COMERCIAL ... -
2011 13996470000107 i 13 | 18I -
NIRE anterigr v gg;gamm& 3 NAG
KX ) -
Um
22 0 A g

s : ~
MM%ELO EMPRESARIO(?J pelo

Digits)

7Y ASSINATURA DO EMFRESARI ﬁ} M f N

2016 . [:(J L/O4 P JVU“LQ\_

VODRIUNTA, . o to o ot e« o R
AUTENTICAG

| s 2erd
Para veriﬁcaj Mﬁm@m«m}mmm -br
e informe o n T3 GonsUla 0@ Processos.

, JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CERTIFICO O REGISTRO EM: 11/08/2016 SOB N°: 20169165884
Protocolo: 16/916588-4, DE 11/08/2016

Certisign - Autoridade Certificadora
o Institute Nacional de Teenalogia de Informdtica.

smado Dlgxtalmente 29/10/2018

Presidéncia da Republica ta Catarina

Casa Civil
Medida Provisoria Ne 2.200-2,
de 24 deagosto de 2001,

——d

Vocé deve instalar o certiﬁcédo aa JUCESC
www.jucesc.sc.gov.br/ertificado




"% Secretaria da Micﬂ; e Pequena Empresa
»Secretaria de Racionalizag3o e Simplificagdo
T Ttaceants da Registro Empresarial e integragdo

REQUERIMENTO DE EMPRESARIC

. JUCESC 0 62 3

e

{0 DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE
42104102734

NIRE DA FILIAL {preancher samente se ato referents a filial)
SOOLKXXKAHIOOCOOOOCCEOOCEOOOOXK

NOME DO EMPRESARIO {completo sem sbreviaturas)

. IRODRIGC CUN

EMANCIPADO POR {forma de emancipago - soments am ¢aso de menor)
SOOOXXXKXR KKK X KKK XX IKKH KKK XXX KNI KK HR XXX KKK

DOMICILIADO NA (LOGRAUOURD - rua, av, #ic)
{AVENIDA JUSCELINO KUBITSCHEK

COMPLEMENTO

FUNDOS
MUNICIPIO

002
CODIGO DO EVENTO

XXXXXXXXXKXXXXX |3
NOME EMPRESAR!

LOGRADOYRG {rua, 3

AVENIDA D
COMPLEMENTO

BRCAO CONTAINE
MUNICIPIO

RODRIGC CUNHA VENTURA

NACIONALIDADE ESTADO CVIL

BRASILEIRA SOLTEIRQ

SEXQ REGIME DE BENS (sa casado)

MASCULING XXX XX XK KOO HNXNHCRIOONXICHK KK XN OO X XX ODHKX XCHKKKEKXHIOH XX X XICLKICCOKRISCXK KON
FILHO DE (pal) {map)

ANTONIO PAULO VIEIRA VENTURA MARCIA DA CUNHA VENTURA

NASCIDO EM (data de nascimanto) IDENTIDADE némero Orgfo emissor UF CPF (numaro}
25/03/1978 3.866.847 SC 025.154.859-79

XXX KX XK XIOLRX XCODXXEKREXXIAXUNXAKK

NUMERO
2510

240160 00 MUNIEIPG
(U da Jurts Comenial}

UF
[sc

outro ragistro de

EOOOO0OOXXX XX

e mforme o niumero 124033/2018-03 na consulta e processos.

- 2330301
- N Au\ﬂdades Sec
4313400 °
4321500
4399104
4744089
7732201
DATA DE INIGIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRIGAO NO CNPJ TRARSFERENCIA OE SEDE OU FILIAL DE OUTRA UF USO DAJUNTA COMERCIAL - ..~
01/07/2011 13996470000107 NIRE ame,io, UE Ay A 1-8M
GOVERNAMENTAL | 3-NAG ™
ASSINATURA J3A FIRMA PELO EMPRESARIO {ou pelo representa !assistemelgew ) _
.ﬁ 205 A2 ) pE RN
DATA DA ASSINATURA ASSINATU EMPRESARID MO—A-/K‘JAQ
04/08/2016 A MA,Q—Q CL< ,19— : ,)
PAFRA USO EXCLUSIVO DAJUNTA |~ e s NN it LS T i it e e i,
CEFERIDC AUTENTICAG
T 4 LEB“&’”ESE ; iR &% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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