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ENGENHARIA ELETRICA

Ao Municipio de Séo Joaquim, Estado de Santa Catarina.

Excelentissima Sra Diretora de Compras, Raquel Moreira Henrique Fernandes.

FP ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 27.338.122/0001-
49, empresa sediada em Unido da Vitéria - PR, por intermédio de seu
Proprietario, Sr. Fabio José Santos Paes, devidamente inscrito no CPF/MF n®
594 554.541-49, apresentar seu pedido de

IMPUGNACAQ

Ao Edital do PREGAO PRESENCIAL n° 059/2018 - REGISTRO DE PRECO do
PROCESSO N.° 113/2018, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
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1. CONSIDERAGAO IMPORTANTE:

A Impugnante deixa claro seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da
equipe de apoio, e de todo o corpo de servidores. As divergéncias, objeto da
presente impugnac3o, referem-se unicamente a formalizagéo da proposta e
exigéncias que dificultam a ampla concorréncia. Nao afeta, em nada, o respeito
da empresa pela instituigao e pelos ilustres profissionais que a integram.

A empresa afirma seu total interesse e disposiciio em vir a prestar
servicos a este Municipio. No entanto, ndo pode deixar de questionar alguns
itens presentes no Pregao Presencial ora promovido.

2. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente
impugnacéo.

O Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, que reguia a licitagdo na
modalidade preg&o presencial contém as seguintes previsdes especificas:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poders
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convacatorio do pregio.”

Assim, tendo em vista que a realizagdo do certame serg& no dia
22/11/2018, o prazo para impugnar o Edital foi observado.

Cumpre ressalvar ainda que, independente da tempestividade do pedido,
a Administragdo Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex officio
(art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99),

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente
Impugnag&o ao Ato Convocat6rio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.
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3. SINTESE FATICA

Pretende o Municipio de S3o Joaquim a realizagsio de Pregéo para a
contratacdo de urna empresa do ramo para fazer manutencso de rede elétrica
de iluminagsio publica do Municipio.

Ocorre que o Edital supracitado possui disposicbes obrigatérias ao
objeto que ferem o principio da ampla concorréncia, conforme adiante serg
demonstrado.

Ao verificar as condigoes para participagéo no pleito em tela, deparou-
Se com a exigéncia da apresentacdo de documentos obrigatdrios e pertinentes
ao objeto deste edital, assim redigido:

“1.1 Constitui objeto do presente edital & Contratacfo de
empresa especializada para manutengdo preventiva e corretiva
do sisterna de iluminagso piblica do Municipio de Sso Joaguim,
@ as ferramentas necessérias para realizaggo dos servigos.
Conforme anexo I do edital (itens).”

Em nosso entendimento, na elaboracdo dos editais, uma questdo
importante que devera ser levada em consideragio refere-se a forma de
solicitagdo dos servigos, no que tange a sua natureza e forma de aplicacdo.

Antes de apontarmos as irregularidades do edital, salientamos o Art. 32 da
Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrago e a promogéo do
desenvolvimento nacional susientdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade Com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos qgue lhes
sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes pablicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingGes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinents ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

FP Engenharia Ltda. - ME \‘
CNPJ 27.338.122/0001-49 - Insc. Est. 9074875987
Rua Bardo do Cerro Azul, 353 ~ sala 1 -Centro - Unifio da Vitéria-PR
Tel. (42) 3522-5899 - {42) 98812-2710 - E-mail: fabio@fpengenharia.com.br



FIFP

ENGENHARIA ELETRICA

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art._3° da Lej n° 8248,
de 23 de outubro de 1991

Trazemos a baila os equivocos contidos no ato convocatério, motivos
desta peca, assim redigidos no edital:

15.4 QUALIFICACAQ TECNICA

15.4.1 Comprovagio de aptidéo para fornecimento do objeto
licitado, mediante dois ou mais atestada[s}[declarag‘a'o(&es},
fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito Publico e/ou
Privado, demonstrando experiéncia e bom desempenho no
Sornecimento de objeto compativel com o objeto desta Licitagdo,

em quantidades e especificacdes equivalentes ou superiores;.
{Grifel}

Em nosso entendimento, enfatizamos, na elaboragdo dos editais, uma
questdo importante que devera ser levada em consideracao refere-se a forma
de solicitagdo dos atestados de capacidade técnica, no que tange ao
quantitativo. Entéo vejamos a Decis&o 292/98 do TCU:

‘Néo obstante o art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, disponha a
apresentacdo de ‘“atestados” no plural, a jurisprudéncia
dominante fem se pronunciado no sentido de que a palavra
encontra-se no plural porque é o licitante que t m a liberdade
do apresentar fantos atestados uanto julgar necessdrios

para comprovar sua _aptiddo. Nesse sentido, cabers 3

Comissdio de Licitaggo ou ao Pregoeirc proceder ac exame
desse(s) atestado(s) apresentado(s), para verificar o
atendimento ao edital.” (TCU - Decisso 292/95 — Plenario - Rel. Ministro-
Substituto Lincoln Magathiies da Rocha - Juigado em 20/05/1998). (Grifal)

Nesse caso, como conclusio da andlise, poderemos ter uma empresa
com varios atestados, mas que nio atenda as exigéncias do edital, como
também podemos ter um licitante, que por meio de apenas um atestado,
conseguirad demonstrar sua capacidade para realizar o objeto da licitagso.
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Portanto, a Administragéo devera se abster de exigir um ndimero minimo
ou maximo de atestados de capacidade técnica, utilizando neste edital a
expressao “No minimo 2 Atestados”. Citamos novamente o TCU, vejamos:

‘A estipulagdo de um numero minimo de atestados apenas se
Justificaria se a especificidade do objeto recomendasse tal agdo.
Para tanto, a soficitagdo devera ser devidamente motivada —
motivos de fato e de direifo — nos autos da licitagdo, com a

conclusdo no sentido de que a estipulagdo se faz necesséria.”
(TGU - Acérdio n.° 1948/2011-Plenario, TC-005.829/2011-3, rel. Min.-Subst.
Marcos Bemquerer Costa).

Entendemos que apenas tecnicamente seria possivel fazer tal exigéncia,
pela natureza do objeto, desde que se reconhecesse a alta complexidade da
realizac&o do objeto como um todo ou por partes, que ndo é o caso aqui, diga-
se de passagem.

Ainda, em que pese a decisfio da D. Comissdo em haver uma alta
complexidade no objeto ora licitado, esta devera especificar e justifica-la no edital
sua deciséo para no minimo 2 Atestados, o que, aqui, néo o fez.

Diante da omissdo do Regulamento, cumpre frisar que a Lei admite a
comprovagéo de aptiddo mediante atestado de complexidade tecnoldgica e
operacional superior (§ 3° do art. 30), isto &, pode o licitante apresentar um (nico
atestado que demonsire a execucéo de objeto de caracteristicas similares ao
licitado.

Portanto, a demonstracdo de aptiddo técnico-operacional pode ser feita
mediante a apresentagdo de um dnico atestado, se este for suficiente para
comprovar a experiéncia anterior da empresa na execugio de objeto.

Sobre o tema, insistimos em colacionar posicionamento do TCU:

“Nesse contexfo, pode-se dizer que o estabelecimento de uma
quantidade minima de atestados fere o preceito constitucional
da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes que
apresentam as mesmas condigdes de qualificag8o técnica. Ndo
se pode inferir que um licitante detentor de um atestado de
aptiddo ¢ menos capaz do que o licitante que dispbe de dois.

Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe,
independentemente do namero de vezes que lenha sido
exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacitac&o por meio de
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um atestado, néo vejo como a Administragdo exigir algo a mais
sem exorbitar as limitagbes constifucionais.

)

Néo exijfa namero minimo e/ou cerfo de atestados para provar
aplidao técnica, definindo no instrumento convocatéric quais as
parcelas de maior relevéncia fécnica e de valor significativo e,
ainda, os critérios objetivos para efeito de comprovagéo da
capacidade para o desempenho de atividade pertinente ao
objelo ficitado; (TCU. Actrdo n° 539/2007 ~ Plendrio).

O cerne desta representacdo, ora em vossa analise, diz respeito a quais
exigéncias sdo permitidas ou vedadas a Administragéo na confecgio de editais
de certames licitatorios. Nessa linha, do § 5° do art. 30 da Lei n.8.666/93,
permite-se inferir que somente podem ser previstas no edital exigéncias
expressamente permitidas na lei, e, por conseguinte, vedadas aquelas por ela
proibidas. Nesse sentido, o comando legal esculpido no § 5° do artigo em
comento assim dispde:

§ 5 E vedada a exigéncia de comprovaggo de afividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participagdo na licitagdo. (Grifo Nogso)

Ora, a partir da inteligéncia do comando normativo em tela, permite-se
afirmar que a norma citada visa preservar o dever da Administraco de buscar a
proposta mais vantajosa, que seja mais atrelada a preservacgdo do interesse da
sociedade. Isto pode ser deduzide & medida que a exigéncia de instalagdes,
equipamentos e pessoal essenciais para a execucao do objeto a ser contratado
deve ser reproduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados, como
forma de se evitar o direcionamento da licitacio e restricdo do numero de
participantes. Nesses termos, ndo encontra resguardo na norma a exigéncia
editalicia que impde a apresentacdo de dols atestados necessarios a execugéo
do objeto, conforme constam da clausula 15.4, subitem “15.4.1”.

A violagio do seu carater competitivo, contrariando, assim, o disposto no
§ 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93. Por toda a exposicao desenvolvida, resta
constatado que o Edital PP n. 059/2018 promovido pela Prefeitura Municipai de
S&o Joaquim contém vicic que pode comprometer a legalidade do certame.

O que importa, em suma, é que os licitantes evidenciem ter condigdes
para executar o objeto desejado, ou seja, mediante a apresentacdo de um dnico
atestado que demonstre a execucao do servico similar ac objeto ora licitado.
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Em exaustiva leitura do edital em tela, esta impugnante, ndo encontrou
justificativas e desconhece a necessidade de alguns elementos relacionados no
item 15.4 QUALIFICACAO TECNICA, passando assim ao questionamento:

1.%) Comprovacgédo de que atua no mercado, no ramo pertinente ao objeto
licitado. Essa comprovagéo devera ser realizada através de no minimo 02 (dois)
Atestados fomecidos por Pessoa de Direito Publico ou Privado;

Perguntamos: Qual a necessidade de dois atestados? Qual o critério para
julgamento? Porque uma empresa estara impedida de demonstrar sua
capacidade técnica em apenas 01 (um) atestado?

4. Da Conclusao:

Diante da vasta exposigao da Lei, Jurisprudéncias, Acordios e doutrinas
pertinentes, apresentada até o momento concluimos que:

Devera ser reformado o item 14.4.1 do edital, Comprovacio de aptiddo da
pessoa juridica para a execug¢do de servicos objeto desta licitacao,
mediante apresentacdo de no minimo 02 (dois) atestado/declaracdo em
nome do PROPONENTE, pela nitida afronta ao artigo 30 da Lei 8.666/93 o que
macula de nulidade o certame bem como o ato convocatério.

Em nossa conclusdo, temos que as nova redagdo encontra pleno respaldo
nas determinagdes licitatorias e € absoiutamente provida de razoabilidade,
proporcionalidade e transparéncia, com totai alienacéo e ressalva aos principios
estabelecidos como obrigagdes na legisiagao, ressaltamos a observancia e
fundamentacdo as exigéncias licitatérias, sem contrariedade as diretrizes,
principios e regutamentagbes da coniratagdo publica. Frisamos que a nova
redagdo nao ocasionara restricdo de participagdo e muito menos impedimento
do encontro da proposta mais vantajosa a esta Administracdo. Resta evidente
que esta reforma péo torna o ato convocatorio excessivo, inadequado ou provido
de rigorismo desnecessario, mas trata-se de especificagao cabivel a habilitacdo
técnica de particuiar capacitado e especialista para esta empreitada,
considerando as caracteristicas e peculiaridades do servico em tela.

Ressaltamos ndo se caracteriza em tratamento diferenciado ou
afastamento de outros concorrentes.
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Concluimos também, que os critérios adotados pela D. Comissao,
expressas no atual Edital, ndo estdo de acordo com os principios e critérios
estabelecidos peia Lei Maior das Licitagbes, desviando-se dos principios
constitucionais da razoabilidade, da legalidade e da supremacia do interesse
puablico, sendo desarrazoado e enseja a restricdo de empresas que ndo possuem

veiculos em seu nome.
S&o estes os motivos que nos levam a interposicéo de Impugnacao deste
edital € propomos sua reforma.

5. Do Pedido de Providencias Necessérias

A impugnante pede, respeitosamente, que seja reformado o edital bem
como seu termo de referencia e demais anexos, com os principios basilares da
Lei 8.666/93 para fins de habilitagio comreta de um maior ndmero de

concorrentes.

Nestes Termos, Peded o |
Unido da Vit6ria, 19 d'e Novembro de 2018.

FABIO JOSE g’ios SANTOS PAES

PROPRIETARIO
CREA SC-1120872/D
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