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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao llustrissimo Senhor Presidente da comisséo de licitagao
Comissio de Licitagdo da Prefeitura Sao Joaquim/SC.

Ref.:
TOMADA DE PREGO N°. 01/PMSJ/2019
PROCESSO N° 03/PM
Objeto: Contratagdo
Nacional da Maca

VANESSA SILVA DE LI
inscrita no CNPJ sob n: 24
Nunes 102, Bairro Bela vis
Vanessa Silva de Lima, por
de. :

a presenca de Vossa §
mencionado,
com sustentagao nos.
forca

do artigo 9.° da lei fe
seguir
expostas:

DOS FATOS.

epigrafado foi abe ;
com vistas a sele ¥
para, Contratagdo de empresa para execu , |

da Maga, de forma continua, de servigos de apoio administrativo e servigos
auxiliares, com fornecimento de todos os materiais de consumo e

equipamentos necessarios, conforme quantidades estimadas e especificagbes
descritas no Termo de Referéncia (Anexo deste Edital), a serem executados no-

parque nacional da maga na cidade de Sao Joaquim.

Ocorre, contudo, que examinando criteriosamente o edital
promulgado, objetivando a contratacéo dos servicos delimitados em seu objeto,
a Impugnante constatou que o mesmo contém algumas exigéncias e
determinagdes que nao sb restringem o universo de possiveis competidores,
como estdo a comprometer a legalidade do certame, vejamos o item 8.1.7.1 do
edital:

08.1.7.1 Comprovagéo de aptidéo para execugao do objeto
licitado, mediante dois ou mais
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atestado(s)/declaragao(des), fornecidos por pessoa(s)
juridica(s) de direito Publico e/ou Privado, demonstrando
experiéncia e bom desempenho na execucao de objeto
compativel com o objeto desta Licitagdo, em quantidades e
especificagdes equivalentes ou superiores;

A ilegalidade do item n&o pode subsistir sob pena de
inviabilizar totalmente o certame, devendo esta douta comissdo em ato de auto
tutela proceder a retificagéo de parte do instrumento convocatdrio com base
nos fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FUNDAMENTOS

previsto no art. 37,

ados na legislagao,
coes serao

produzidas pelas 3 ! . Al ' mos também a
Lei n° 10.520/02 e i
do pregéao, aplicad

ropria Lei n°® 8.666/93
conceituar licitagao, sendo seguida pelos ensinamentos doutrinarios ja vistos:

"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Cabe a Administragdo prevenir e evitar a ocorréncia de
praticas irregulares, mediante exigéncias em Edital de todas as condigbes
necessarias para a execugéo do objeto pretendido.
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A qualificagéo técnica da forma que esta prevista no edital
certamente frustrara a participagdo de empresas, que detém condicdes de
cumprir o objeto, porém serao prejudicadas por tal exigéncias.

A qualificago técnica consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para execugao do objeto a ser
contratado. Ou seja, esta qualificagéo envolve a comprovacao de que a
sociedade empresaria licitante, como unidade juridica e econdmica, é capaz de
cumprir as obrigagdes oriundas de contrato cujo objeto é similar ao previsto
para a contratagéo almejada pela Administragao.

A ficia anterior que revela ificagéo técnica do
licitante ndo é ter pre to idéntico ao licitad n comprovar
experiéncia com "cara : imitadas estas exclusivamente

as parcelas de maior rele

ambiente equanime. A se pressuposto de
isonomia surgem a pre demonstre aptidao
especifica de execut te , lem rreto e com a

qualidade adequada. “ ' entes da
experiéncia suficient o-idi ntes dc yeticdo, como
ocorre no presente ¢ prat ’ o a em identidade;

maior relevancia e

) € 0, fornecido
por pessoa juridica to pd :’ ' ve que a
licitante prestou, d ' ‘ o objeto do
Termo de Referén / 3 dades e

caracteristicas igu:

8.666/93, estabe

"Art. 30° §3 Sera sempre admitida a comprovagao de
aptidao através de certid6es ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

"Art. 30° § 4 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagéo de aptidéo , quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.
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"Art. 30° § 5 E vedada a exigéncia de comprovagéo de
atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta lei, que inibam a participagao na
licitagao.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater com etitivo e

: lec¢am preferéncias ou dist m razéo da
da sede ou domic itantes ou de
a circunstancia imj ou irrelevante

Extra { i ige xigéncia legal
i riéncia na execugao
adas no contrato que

caracteristicas iguais

quando: a) estabel inag k licitag&o; b)
prevé exigéncia de iria e ¢ aa

Administracgao; c) i
futura contratagéo;
ou legais.

maior
relevancia e de v )
fere completament . A aplicagao concreta do art. 30, §1°, inc. |, da Lei
8.666/93, tem contribuido para consolidar os limites da exigéncia de
"experiéncia anterior" como requisito de qualificagéo técnica em licitagao.

Essa exigéncia constante do edital, além de ofensa ao
disposto no art. 30, § 10, |, da Lei 8.666/93, faz clara e inconteste restricéo ao
principio da competitividade, pois limita o universo de licitantes de participar do
certame, mas que, entretanto, comprovam ja ter executado esse servico.

Capacidade técnica néo esta ligada a quantidade, porque
quantidade esta ligada a capacidade operacional, o que a lei efetivamente nao
considerou como condigéo para participar de licitagoes, configurando
claramente essa exigéncia em restricdo ao universo de licitantes, e, portanto,
em violagéo ao principio da competitividade, porque impde condigdes nao
previstas em lei. As restricdes que violam exatamente o pressuposto de
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isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que demonstre aptidao
especifica de executar a obra ou prestar o servigo no tempo correto e com a
qualidade adequada. No entanto, no presente caso, estipulagoes técnicas
existentes no Edital sdo excludentes da competigao; na pratica transformando
semelhanga em identidade; maior relevancia em absoluta; valor significativo em
irrelevante.

N3o se discute a exigéncia de atestados, contudo, do modo
como esta sendo exigida sua apresentagéo existe afronta ao principio da
proporcionalidade. E isso porque, no louvavel intuito de obter melhores
garantias para atingir os objetivos colimados pela Administragéo quando da
execugao de obras e servigos na area de engenharia, exige-se uma

por restringir a competi¢
interesse publico especi
resultados praticos, em

, ! mpede a clausula
restritiva que frustre a compe ivileg 5. em razao de
qualquer "circunstancia iy oui ‘
contrato".

prevé exigéncia des
Administragao, impo
futura contratagéo a
ou legais.

quando demonstrad: f
objeto da licitagéo, e e que indispe eis ao cumprimento das
obrigagdes, 0 que nao ocorre quanto a item 8.1.7.1.

A competéncia discricionaria da administragao nao pode
ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de

objeto similar.

Resta claro que a Licitante/lmpugnante por ja ter prestado
servico como ao licitado detém toda qualidade/capacidade de participar por
completo da licitagao em comento, porém a exigéncia ora combatida impede a
melhor contribuigdo para o0 processo licitatério. :

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente
impugnagao para ao final ser julgada procedente para que a PMSJ reveja a
forma de apresentagdo da qualificagéo técnica operacional prevista no Edital
especialmente a alinea do item 8.1.7.1 do Edital, ou que adote outro critério,
prevalecendo assim o principio da igualdade entre os licitantes e o melhor
aproveitamento dos recursos e da competitividade.

Termos em que
Pede Deferimento

S&o Joaquim 12 de Fev
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