ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SECRETARIO(A) DA ADMINISTRACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAQUIM - SC

Ref: PROCESSO LICITATORIO N 83/2019
A/C

DO MD PREGOEIRO SENHOR JAISON COMIM LIMA

URBANO E CIA LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Rua Aristides Cassdo, n° 88, nesta cidade e Comarca de Sdo Joaguim-SC. CEP:
88600-000, inscrita no CNP] sob o n2 75.513.630/0001-69, vem, por meio de
seu Advogado legalmente constituido nos termos da procuracio em anexo
(doc. 1.0) apresentar com fulcro no art. 109, e SS da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que inabilitou a empresa a ora Recorrente, demonstrando
seut inconformismo, pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas:

Antes de tudo, a ora Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica aos membros da douta Comissdo de Licitacdo e a digna Autoridade
Julgadora.

Hustre Pregoeiro e comissdo de licitagdo da Prefeitura Municipal de S3o
Joaquim-SC, o respeitavel julgamento do recurso interposto, recai neste
momento para a sua responsabilidade, o qual a empresa ora Recorrente
confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no
julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta
dignissima administracio, onde a todo momento, serd demonstrado o direito
liquido e certo da empresa ora recorrente, bem como o cumprimento pleno
de todas as exigéncias do presente processo licitatério sob exame.

Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacdo
objetiva dos fatos do procedimento licitatério.




As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que
preconiza de modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitacfes, o
indigitado Edital, e Acérdaos e Pareceres das mais Altas Cortes de Justiga,
bem com no entendimento majoritirio de nossos mais renomados
doutrinadores sobre o assunto em tela, que devem ser aplicados, e que ndo
foram observados na ora decisio recorrida.

DOS FATOS:

O Municipio de Sdo Joaquim-SC, por do edital n® 40/2019, abriu a licitacio na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, visando 3 “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE SOLDAS EM GERAL E SERVICO DE TORNO, PARA

MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E VEICULOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO”.

Atendendo a convocagdo de nosso Municipio para o certame licitacional
supramencionado, veio a ora Recorrente dele participar juntamente com
outra licitante, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada,
observando estritamente as exigéncias contidas no Edital n® 40,/2019.

Pois, bem, a abertura da presente licitagdo ocorreu ao(s) 13 de novembro de
2019, as 9h:58mm na sede da prefeitura municipal de Sdo Joaquim-SC,
reuniram-se os membros da equipe da Comissdo de Licitagdo, para
julgamento das propostas de precos das proponentes habilitadas para
fornecimento e/ou execucdo dos itens descritos no referido processo
licitatorio, restando como vencedora a empresa ora Recorrente, a qgual
apresentou proposta mais vantajosa a Administragdo Municipal.

No entanto, a Douta comissdo de licitacio julgou a ora Recorrente como
inabilitada sob a anémica e fragil argumentacdo de que a mesma nio
apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia emitida pelo sistema do E-SA] do
TJSC, por isso teria desatendido o disposto no item 15.3.4, do edital acima
referido.

E a sintese necessdria.



DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Primeiramente, entendemos ser de bom alvitre tecermos algumas reflexdes
sobre os reais e legais objetivos dos processos licitatérios, ja que, até mesmo
a teor da decisdo aqui combatida, percebe-se, por vezes, uma grave e lesiva
inversdo dos objetivos dos certames, aplicando-se regras e julgamentos que
transitam em sentido oposto ao que deveria ser.

A lei Federal n? 8.666 de 1993, conhecida popularmente como lei de
licitagbes, em seu artigo 39, prevé textualmente e expressamente quais
seriam tais objetivos, entfio vejamos:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principie
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
{grifamos)

Tal artigo elenca como um dos mais importantes principios de um processo
licitatério, o da selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio
publica.

Por certo que esta comissdo ha de concordar gue a busca da proposta mais
vantajosa a administrag¢do puiblica, passa necessariamente pela ampliacdo da
concorréncia, outro principio que deve ser defendido com unhas de dentes
nos certames, ja que como dita a maxima do mercado, “quanto maior o
numero de ofertantes, menor o preco”.

No que concerne as condi¢ées de participantes nos certames, sabe-se que a
lei de licitagdes permite a estipulaciio de certos requisitos, os quais visam
garantir a capacidade dos licitantes, tanto no aspecto econémico, gquanto
técnico e fiscal. '

Ocorre prezado Pregoeiro e demais membros desta ilustre comissao, que fais
requisitos ndo podem ser estipulados nem aplicados, como se um “jogo de
sete erros” fosse, nem se transformarem em uma “cacada de erros”
documentais, premiando o mais “diligente”, em detrimento do “mais capaz”’
e/ou do detentor de “proposta mais vantajosa para a administracio”, como
por vezes acabam ocorrendo em alguns certames, onde os licitantes se



esforcam em fazer um pente fino na documentacio alheia, com o exclusivo e
explicito intuito de afastarem seus concorrentes, muitas vezes tendo a
complacéncia da administracdo publica em tio odiosa empreitada.

Assim, Claramente forma como restou posta esta situacio, de fato funcionou
como uma pegadinhal

O objetivo principal de um processo licitatorio deve ser sempre o de buscar
um prestador de servigo (no caso), com a capacidade técnica e econémica
necessaria para a execucdo do objeto, e que seja portador de uma proposta
vantajosa, nao podendo de forma alguma tornarem-se processos nos quais se
estendem (intencional ou ndo intencionalmente)armadilhas e pegadinhas
premiando apenas o mais “esperto” o mais “habituado” ou o mais “diligente”,
ja que ndo sdo esses os objetivos de habilitacio previstos na lei 8.666 /93,
como leciona o renomado doutrinador administrativista, Margal Justem
Filho:

“a administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade
em suas contratacdes. A finalidade da licitagdo ¢ selecionar a proposta
com a qualidade adequada, peto menor prego possivel. A conjugacio de
ambos os valores conduz A necessidade de ponderacio nas exigéncias de
habilitagio. Ndo é correto, por isso, estabelecer soluctes extremadas. £
indispensdvel estabelecer requisitos de participagdo, cuja a eliminaggo
seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtengio de uma prestacdo adequadamente
executada, Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI. Da
CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitacdo que se afigurem como os minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obtengdo de uma contratagio adequada e satisfatéria”.
(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdarios..., p.541)

Neste raciocinio, restou claro como a luz solar que a busca pela proposta
mais vantajosa € o pilar central dos certames piblicos, sendo preponderante
frente as formalidades documentais, em linha com a jurisprudéncia de
nossos tribunais, sendo que os acérdios abaixo se tornam aulas magnas,
vejamos:

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREENCHIMENTC DOS REQUISITOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VlNCULACﬁO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DESABILITACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO. O
edital € a lei interna do procedimento licitatério, nio pode ser
descumprido pela Administracic e deve ser observado por.todos os




licitantes, para que concorram em igualdade de condigdes. No caso
concreto, demonstrado que apresentou declaragdo formal de que mantera
as condi¢bes de habilitacao e qualificagdo exigidas pela lei, conforme o
previsto no subitem 6.9 do instrumento convocatdric. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. PREPODERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas sucumbem
diante da preponderancia do principio da busca pela obtengio da maior
vantagem para as contratagdes da administracio piblica. Observados os
principios da razoahilidade e da instrumentalidade das formas, bem comeo
o interesse publico, ¢ de ser reconhecida a legalidade da habilitacio da
Impetrante. Precedentes do TJ|RS. Senten¢a concessiva da segurafiga
mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME,
(Reexame..Necessrio N¢ 70072599525, Vigésima CAmara Civil, Tribunal
de fustica do RS, Relator: Denise de Oliveira Cezar, julgado em
29/06/2017).

No mesmo sentide o Tribunal de Justica de Santa Catarina também tem
entendido que:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
INABILITACAO POR FORCA DE ENTENDIMENTO DA COMISSAQ
LICITANTE QUANTO A DOCUMENTQ APRESENTADO PARA FIM DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, EDITAL QUE NAO ENDOSSA
EXPRESSAMENTE O QUE DECIDIDO NA SEARA ADMINSTRATIVA,
FORMALISMO EXACERBADO, EVENTUAL DUVIDA QUE PODERIA TER
SIDO SANADA POR DILIGENCIA, TAL COMO FACULTADO PARA
CONCORRENTE QUANTO A OUTRO ASPECTO. DECISAQ DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO QUE IDENTIFICOU ¢€OMO fRRITO O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. MALTRATQ AOQS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA RAZOABILIDADE E A PROPRIA FINALIDADE DA
LICITACAQ. RECURSO PROVIDO. 0 modus agendi das autoridades
impetradas retrata formalismo exacerbado, que, no fundo, contravém ao
principio reitor da licitacio (selecionar a proposta mais vantajosa}, eis
que redutor das possibilidades de contratagio, mais ainda porque alusivo
a dados/informagbes/documentos obteniveis por singela diligéncia,
procedimento, alids, admitido em favor de outra concorrente, nio
podendo, por isso, ser aceito por vulneragio a valores intransigiveis como
isonomia e razoabilidade. {TJSC, Apelacio Civel n. 0311553-
20.2017.8.24.0005, de Balneario Camborid, rel Des. Jodo Henrique Blasi,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 23-04-2019). .

Ainda nesse sentido hd que se considerar que quando a administracdo
publica realiza um certame, como o do caso em tela, ela nio se desvincula do
restante da administracdo na qual esta inserida, nem mesmo das demais
fontes de informagdes a que tem acesso, niio sendo permitido, portanto, que



as comissdes de licitagdo se enclausurem em uma espécie de bolha, na qual
apenas importe a documentagdo apresentada, estipulando e aplicando
formalidades excessivas, ignorando o que é piblico, notério e acessivel, até
por conta do que dispde o paragrafo terceiro, do artigo 43 da lei 8.666 de
1993, cuja redacio transcreve-se abaixo:

§ 3¢ E facultada 3 Comisso ou autoridade superior, em gualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada 2 inclusido posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A previséo legal acima transcrita busca justamente impedir que eventuais
lacunas ou omissdes na documentacio dos licitantes, ensejem inabilitacées
desnecesséarias e tenham como efeito colateral a reducdo da concorréncia e,
por certo, também a reducédo da vantagem que se poderia obter no certame.

Apés as consideraces acima, passa-se a debater a inabilitacdo da ora
Recorrente.

DA INABILITACAO.

A razdo que inabilitou a empresa ora Recorrente é a auséncia da
apresenta¢do da certiddo de registros do sistema E-SAJ, que em tese deveria
acompanhar da Certiddo de registro pelo sistema Eproc, ambos os sistemas
do TJSC.

No caso em anilise é de bom alvitre que se diga que o Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, no més de abril do ano em curso, implementou
mudancas em seus sistemas informatizados, com a substituicdo do
sistema E-SA] pelo sistema e-Proc.

Dentro desta realidade, o escritério de contabilidade que presta servicos a
empresa ora Recorrente, sendo responsavel pela documentagio exigida a ser
apresentada nos certames licitatérios, como sempre o fez em outras
licitagbes das quais participou a ora Recorrente, tendo sempre sido
considerada habilita,

—



Desta feita, equivocadamente o escritdrio de contabilidade, entendeu diante
da substituicdo do sistema E-SA] pelo sistema Eproc, que bastaria extrair a
Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial, apenas
deste ultimo sistema, assim restaria cumprida a exigéncia do item 15.3.4 do
edital convocatério.

Ademais, a existéncia de informacio na certidio {Eproc) apresentada pela
ora Recorrente, quanto a eventual necessidade de complementacdo de
informagfes, com aquelas oriundas do sistema E-SA] ndo descaracteriza
por st s6 o conteido de tal documento, que, data maxima vénia,
enunciam a regularidade da participante.

Neste vies, pendendo alguma divida sobre o contetdo (material) de tal
documento, como ja anteriormente explanado, poderia a Comissdo de

LicitacBes utilizar de suas prerrogativas para elucidar os fatos. (artigo 43. §
32 da Lei 8.666 de 1993)

Muito pelo contrério e, estranhamente, mesmo estando previsto no item 18.6
do edital, tal diligéncia ndo foi realizada pela Comissio de Licitagdes, como
deveria, afim de constatar a veracidade do contetidos dos documentos
encartados aos autos, qual seja, que ndo pendiam, como nio pendem
contra a ora Recorrente processos de faléncias e concordatas, restando
cumprida a exigéncia estabelecia pela Lei n? 8.666/93 e reiterada no
Edital do certame.

E mais, conforme extrai-se do parecer juridico da CIMV], o qual anexamos na
integra ao presente recurso, a faculdade prevista no paragrafo terceiro do artigo
43 da lei 8.666/93, torna-se um DEVER de agir, ou seja, tinha, e tem, esta
respeitavel comissdo, no caso em questio, o dever de diligenciar a respeito de tal
certidiao de faléncia, evitando assim a transgressdo aos principios da ampla
concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa. Frise-se que ftais
informacdes (faléncias) estdo amplamente disponiveis nos sitios correspondentes

na internet.

Além do que, no caso presente, tal diligéncia encontra-se prevista no item
18.6 do edital convocatério, em prelidio, sendo vejamos:

18.6 Na hipdtese de documentos emitidos via internet
estarem com validade expirada ou de cdpia apresentada
sem autenticacfo, fica facultado a Comissfo consultar sua
regularidade, se houver acesso aos respectivos sites, bem



como praceder a antenticagio medicante apresentagio
do documento original

Portanto, ignorar o dever de promover diligencia possiveis, como no caso em
tela, para complementar informag¢Ges omissas, torna-se uma clara afronta a
tais citados principios.

E assim sendo, a diligencia para aclarar situacées como a presente, a fim de
evitar a inabilitacdo sem sentido, ndo é uma “mosca branca” nos processos
licitatérios, nem mesmo nos certames organizados por esta vossa
ilustrissima comissio.

No caso em tela. Ha que se dar especial atencio para tal desiderato, uma vez
que do certame participavam apenas duas empresas, vindo uma a ser
inabilitada, no caso, a ora Recorrente, restard apenas uma proposta ao
alcance da administracdo, situacdo que, ao nosso ' ver, estaria
descaracterizando o objetivo de qualquer licitacdo, qual seja, o da disputa
quanto a capacidade técnica e, 0 menor preco proposto, ebservando-se que

a proposta agresentada QEIH ord Recorrente apresentava 0 menor preco,

ressaltando que, a ora Recorrente tem sede em nosso Municipio,

Ainda, ha que se considerar que a ora Recorrente é prestadora de servigos
continuos desta Prefeitura de Sao Joaquim - SC ha mais de 30 {trinta) anos
consecutivos, recebendo pagamentos regularmente, com a obrigacio de
apresentar mensalmente, em conformidade com o que dispde o inciso XII],
do artigo 55, da lei 8.666/93, todas as certiddes negativas, inclusive a de
faléncias, o que faz com que a sua regularidade fiscal é amplamente
conhecida desta prefeitura, ja que, caso fosse o contrario, ndo poderia esta
administracdo estar fazendo pagamentos a ora Recorrente, como o vem
regularmente fazendo.

E nesta questio que se frisa, a administracdo publica (prefeitura de Sio
Joaquim) da qual faz parte esta comissio, tem total conhecimento (até por
dever) das regulares condi¢es fiscais, econémicas e técnicas da ora
Recorrente.

Pondere-se, ainda, em linha com os paragrafos imediatamente anteriores,
que recentemente, no ano de 2018, esta empresa, ora Recorrente venceu



licitagbes com objetos semelhantes ao desta concorréncia, tendo sido os
servigos devidamente executados, aprovados e pagos, razdo pela qual, uma
vez mais, ressalta-se ser de conhecimento desta administracio, além da
regularidade fiscal, a capacidade econ8mica e técnica da ora Recorrente, bem
como € de facil acesso tais informagGes e documentos pela prépria
administracdo, sendo que, como ja aludido, uma simples diligéncia seria
capaz de sanar a omisséo levantada e evitar a redu¢fio da concorréncia para
apenas uma empresa, como ja declinado anteriormente.

Por fim considerando que a certidio apresentada pela ora Recorrente é
documento habil para comprovar a sua condigdo econdmica de nio faléncia,
tem-se que a decisdo de inabilitagdo desta comissio, se mostra repleta de
excessivo rigor e formalismo, o que ndo se admite em processos licitatérios.

Destarte, tem-se que a inabilitagdo decretada, fere o previsto no paragrafo
3%, do artigo 43, da lei 8.666/93, j4 que esta ilustre comissio deixou de
diligenciar quando poderia, sendo deveria, bem como fere os principios da
concorréncia ampla e da busca pela proposta mais vantajosa
administracdo, desnudando-se a decisdo de inabilitacio da ora Recorrente
em ato de excessivo formalismo e rigor, o que, conforme ja visto, nio se
admite nos certames publicos.

DO PEDIDO.
Pelo todo exposto, considerando que:

1 - A exigéncia da certiddo negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagio
Judicial foi devidamente apresentada a teor da certiddo emitida pelo sistema
E-Proc, do TJSC;

2 - Deveria a comisséo ter diligenciado para suprir a omissdo, nos termos do
paragrafo 3¢, do artigo 43 da lei 8.666/93, como também j& o fez em
certames anteriores;

3 - Deveria e poderia a comissdo diligenciar dentro da prépria
administracdo, ja que a ora Recorrente é prestadora continua de servicos da
Prefeitura de S&o0 Joaquim ha mais de 30 (trinta) anos e sua regularidade
fiscal & requisito “sine qua non” para tal vinculo ser mantido por todo este
tempo;



4 - Que a inabilitacdo da recorrida desnuda-se em rigor e formalismo
excessivo, além de ferir o principio da ampla concorréncia e dabusca pela
proposta mais vantajosa;

Requer-se a anulacdo da decisdo de inabilitacido da ora Recorrente,
habilitando-a no processo licitatério em epigrafe, por ser medida de
JUSTICA. -

Apresenta-se neste ato a Certiddo do E-SA], nio se pleiteando que a mesma
seja anexada ao processo licitatério (o que se sabe ndo ser admitido), mas
apenas para demonstrar que caso diligenciado esta comissao, teria atestado
eletronicamente e em menos de 30{trinta) segundos, que a certidido de
faléncias apresentada pela ora Recorrente ¢é valida em todos os seus termos.

Termos que Pede

E Aguarda Deferimento

ogado OABYSC 29712



PROCURACAO

URBANO e CIA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 75.513.630/0001-89, com sede nesta cidade e
Comarca de Sao Joaquim-SC, na rua Aristides Casséo, n° 88, Centro, CEP
88600-000, neste ato, nos termos da 62 Alterac&o Contratual da Sociedade,
representada pelo sécio ANTONIO URBANO, brasileiro, casado, empresario,
portador da carteira de identidade n°. 397.990, expedida pela SSP/SC, inscrito
no CPF/MF sob o n® 179.802.919-72, residente e domiciliado hesta cidade e
Comarca de Séo Joaguim-SC, na rua Gregério Cruz, n® 20, Centro, CEP
88600-000, pelo presente instrumento de PROCURAGAO, nomeia e constitui
seu bastante Procurador o Senhor Doutor MARCOS ANTONIO URBANO,
brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito na OAB, sec¢ao de Santa
Catarina, sob o n® 29 712, com escritério a rua Francilicio Pinto de Arruda, n°
261, Centro, no Municipio de Sao Joaquim-SC, outorgando-lhe os poderes das
clausulas “ad” e “et” Judicia, para o foro em geral, podendo representa-lo(a)
perante a todo e qualquer Foro, de todas Comarcas do territsrio brasileiro,
Tribunais Superiores, reparticbes publicas, entidades privadas e todo e
qualquer org&o publico e privado, podendo receber , dar quitacdo, propor e
aceitar acordo, transacionar, transigir, impetrar defesa e contestacoes, propor
acé@o em qualquer instancia, impetrar recurso, receber citagao e intimacgtes em
nome dos Qutorgantes, enfim praticar todo e qualquer ato visande os
interesses dos OQutorgantes em especial PARA INTERPOR RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAQC EXARADA PELA COMISSAQ DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM-SC.,

S80 Joaquim-SC, 18 de novembro de 2.019.

oz L.

URBANO ¢ CIA LTDA.-ME

ANTONIO URBANO

(REPRESENTANTE LEGAL) Eﬂ%gagﬁ 3.630¢ i}%‘i-ﬁé

- URBANG E ClA, LTDA. ME.

- Rua Aristides Cassdo, 88
Cenitro — CEP 88800-00

p SAO JOAQUIM - §



13ieate GO8E55E
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Comarca de S&o Joaguim '

CERTIDAO
FALENCIA, CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL

CERTID;&O NO: 6974188 : FOLHA: 1/1

A visla dos registros civeis constantes rios sistemas de informatica do Poder Judiciario do Eslado de Santa
Catarina da Comarca de Sio Joaguim, com distribuicdo anterior & data de 12/11/2019, verificou-se NADA
CONSTAR em nome de:

URBANOQ E CiA LTDA, portador do CNPJ: 75.513.630/0001-69, == kR HAE ik *

OBSERVACOES:
a) para a emissdo desta certiddo, foram considerados os normativos do Conselho Nacional de Justica;

b} os dados informados sdc de responsabilidade do solicitante e devem ser conferidos pelo interessado elou
destinatario; :

c) a autenticidade deste documento podera ser confirmada no enderego eletronico http:/fiwww tjsc.jus.br/partal, opgao
Certiddes/Conferéncia de Certidao;

) para a Comarca da Capital, a pesquisa abrange os feitos em andamento do Foro Central, Eduardo Luz, Norte da
liha, Férum Bancario & Distrital do Cantinente;

e) certidéo & expedida em cansondncia com a Lei n® 141.101/2005, com a inclus&o das classes extrajudiciais: 128 -
Recuperacio Extrajudicial & 20331 - Homologagao de Recuporacio Extrajudicial.

ATENGAQ: A presente certidao & valida desde que apresentada juntamente com a respectiva certidio de regisiros
cadastrados no sistera eprogc, disponivel através do endereco hitps://certeprocig.tisc.jus.br

Certifico finalmente que esta certidao é isenta de custas.

Esta certiddo fol emitida pela internet e sua validade é de 60 dias.

S&o Joaquim, gquarta-feira, 13 de novembro de 2018.

9586555
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI - CIMVI
PROCESSO LICITATORIO
Licitaciio n°® 002-2019
Tomada de Precos
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE VIGIA, 24 (VINTE E QUATRO) HORAS POR DIA, 07 (SETE) DIAS
POR SEMANA (INCLUSIVE SABADOS, DOMINGOS, FERIADOS E PONTOS
FACULTATIVOS), COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PLENA EXECUCAO DO CONTRATO PARA O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI | 08.03.2019
INTERPOSICAO DE RECURSO
RECORRENTE: ORBENK ADMINISTRACAOQO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona
Leopoldina, n° 26— Bairro Centro, cidade de Joinville, Estado do Santa Catarina,

PARECER

Trata-se de recurso interposto pela licitante ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA no qual esta objetiva a inabilitacio de todas as demais empresas
participantes, por nfo terem cumprido o requisito do item 5.3.2.3. do Edital, dada a
necessidade de wvalidacfio das informagles contidas nas certiddes de faléncia apresentadas,
através de confirmagfio pelo sistema e-proc. _

Devidamente intimadas, houve apresentacio de contrarrazdes pelas empresas
SEGVILLE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI e JOVISERV  SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELL

Manifestagfio da Comisséio de LicitagSes pela manutengio da decisfio hostilizad

E breve relatério.

Passo & analise da matéria.

‘A licitacfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a adminisiragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

{47).3380-1348 contato@gimvisc.gov.br cimvisc.govibr l\~
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dos que lhes sfo correlatos.

Nessa toada, colhe-se do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATO. VINCULACAO.

As previsdes editalicias vinculam, com for¢a de lei, o procedimento licitatorio, sendo
proibido as partes envolvidas delas se distanciarem, sob pena de malferirem os principios da
vinculagio ao edital e da boa-fé." (TJSC, Reexame Necessirio n. 0329475-
88.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sonia Maria Schmitz, Quarta Camara de Direito
Pliblico, j. 05-07-2018).

No caso em andlise ¢ de bom alvitre que se diga que o Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina estd implementando mudangas em seus sistemas informatizados, com a substitui¢fio
do sistema e-Saj pelo sistema e-Proc.

Dentro desta realidade, algumas licitantes diligenciaram ¢ obtiveram junto ao sitio
eletrdnico do préprio TISC a  emissdo de Certidio Negativa de Faléncias e Concordatas que fora
juntada aos autos.

A existéncia de informagio nas certiddes apresentadas por parcela dos licitantes,
quanto a eventual necessidade de complementaglio de informagdes, com aquelas oriundas do sistema
e-proc  ndo descaracteriza por si s6 o contetido de tais documentos, que, data méxima vénia,
enunciam a regularidade das participantes.

Sob tal aspecto pendendo alguma divida sobre o contefido (material) de tais documentos,
poderia a Comisséio de LicitagBes utilizar de suas prerrogativas para elucidar os fatos.

Neste giro é importante registrar que a recorrente em momento algum aponta a
desconformidade de contetido ou traz elementos no sentido de comprovar que qualquer uma das
licitantes objetivou fraudar o processo licitatério apresentando (ou omitindo) informagBes para
conduzir a um raciocinio inveridico.

Muito pelo contrario, a diligéncia realizada pela Comissio de Licitagbes constatou a
veracidade do contefidos dos documentos encartados aos autos, qual seja, que nfo pendem contra as
demais licitantes processos de faléncias e concordatas, restando cumprida a exigéncia estabelecia pela

Lei n°® 8.666/93 e reiterada nc\Edital do certame.
A Lei 8.666/93 g0 §3° de seu art.43, dispde que:

{47) 3380-1345 -contato@cimvi.sc.gov.br cimvi.sc.gov.br
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$3°- K facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promo¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag@o que deveria

constar originariamente da proposta.

Uma mera diligéncia realizada pela Comiss#o de Licitagdes serviu para

esclarecer a divergéneia, tendo este Orglio anotado em sua manifestacio que:

“A Comissdo de Processo Licitatorio, designada pela Resolucdo n° 288 de

' 02/01/2018, Jace a0 recurso interposto  pela licitante ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no qual esta objetiva a inabilitagdo de
todas as demais empresas participantes, por ndo terem cumprido o requisifo
do item 3.3.2.3. do Edital, dada a necessidade de validagdo das informagdes
através de certiddo de faléncia emitida pelo sistema e-proc, passa a fazer
suas manifestacdes na forma que segue:

Inicialmente cabe wmencionar que foi constatado terem todas as licitantes
apresentado suas certiddes negativas de faléncia e concordata.

Contudo, em razdo da alteragdo do sistema informatizade do Tribunal de Justica
de Santa Cataring, a andlise de autenticidade das mesmas deve ser formulada
verificando-se concomitantemente eventuais registros inseridos no sistema e-
proc, procedimento executado por esta Comissdio de Licitagbes, nos termos de
suas atribui¢bes em conformidade com o que disciplina o art.43, § 3° da Lei
8.666/93, conmstatando-se gque as informagbes apresentadas por todas as
licitantes sdo fidedignas, ndo havendo realmente  quaisquer registros de
Jaléncia e/ou concordata pendendo sob as mesmas o que pode ser confirmado
através da consulta aos seguintes registros.

. ONDREPSB SERVICO DE GUARDA E VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 82.949.652/0001-31, com sede na Avenid.
Hercilio Luz, n° 1249, Cenifro, em Floriandpolis/SC, CEP 88020-001 - CERTIDA

FALENCI4, CONCORDATA E RECUPERA¢HO JUDICIAL N°: 10704;

. ORSEGUPS PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 14.355.814/0001-53, com sede na
rua Getdlio Vargas, n° 2729, Bairro Centro, em Sdo José/SC, CEP 88103-400 - CERTIDAQ
FALENCIA, CONCORDATA F RECUPERA¢HO JUDICIAL N°: 10729;

(47133801345 contato@cimvi.séigovibr  cimvi.sc.gov.lbr ”b‘\
Rua Tupiniqulm, n® 1070 - Zona Rural Timbd-SC L § :@
CEP 89.120-000 CNPJ: 03.111.139/0801-09 \g'ﬁf’



de agir.

CIMVI

onsdrcie Imtermunicipat
efo Madio Vale do tabl

. SEGVILLE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ  sob n° 01.567.432/0001-41, com sede na rua Professor
Felicio Fuzinato, n° 193, Piso Superior, Bairro Costa e Silva, em Joinville/SC, CEP 89128-
420 - CERTIDAO FALSNCIA, CONCORDATA E RECUPERA¢HO JUDICIAL N 10721;

. INTERSEPT LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 03.360.551/0001-54, com sede na rua Dom Jodo VI n° 279, Bairro Cajuru, em
Buritiba/PR, CEP 82900-150 — apresentou Certiddo Negativa de Faléncia do Parand,
nio se sujeitando as irresignacdes da recorrente;

. JOVISERYV SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ  sob n° 25.129.592/0001-77, com sede na rua Londrina, n°

277, Bairro Encano do Norte, em Indaial/SC, CEP 89130-000 - CERTIDAO FALENCIA,
CONCORDATA E RECUPERA¢GQ JUDICIAL N°: 10710;

Ante o exposto, ¢ a MANIFESTACAO desta Comissdo de Licitagbes pela
manutengdo da decisdo hostilizada.”

Aliss, toda faculdade conferidaa Administraglio se transmuda em poder/dever

Se a Lei de um lado conferiu 4 Administragio a faculdade de realizar

diligéncias, destinada a esclarecer ou complementar & instrugfo do processo e, se diante da

situagfio havera evidente prejuizo & Administragio vez que, de pronto, haveria um completo

esvaziamento de licitantes com prejuizo a3 prépria concorréncia e a busca da melhor

oferta, fica claro que a Comissfo tem o dever de diligenciar de forma a esclarecer a davida

e ndo simplesmente inabilitar todas as demais concorrentes como pretende a recorrente.

Afinal a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos diz que:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, g selecliv da proposta mais vaniajosa pgra @ administracdio e a

promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

(47) 3380-1345 coritato@cimvi.sc.gov.or cimvi.s¢c.gov.br

!@” .\":_

I"\,_,/J

I\

Rua Tupiniquim, n® 1070 - Zona Rual  Timb4-5C \ 'f

GEP 89.120-000 CNPJ: 03.111,135/0001-09

%



PN

“\

CIMVI

Consdreio Intermunicipat
o Mbdic Yale do Haj

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

O administrador publico tem o dever de agir diante de situacles que exigem sua
atuacfio. Enquanto para o particular, agir ¢ uma opgfo, para o agente publico é uma obrigacfo.
Embora a expressio 'poder’ aparente uma faculdade de atuagio da Administragfio, fato é que os
poderes administrativos envolvem, na verdade, nfio uma mera faculdade de agir, mas sim uma
obriga¢fo de atuar — dever de agir.

Trata-se de um poder-dever, no sentido de que o Poder Publico tem o dever de agir,
na medida em que os poderes conferidos & Administracdo sfo irrenuncidveis. Surge dai a nogdo de
deveres administrativos.

O dever de agir estd ligado a propria nogéio de prerrogativas piiblicas, raziio pela
qual nfio poderia no caso vertente a simples davida servir de empecilho a participagfio da
guase totalidade das empresas participantes, mesmo porque com isto afastar-se-ia a acfio da
Comiss#io do principio de busca a oferta mais vantajosa & Administrag8o,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é
atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administragdo tém o cardter de poder-
dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissfio. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a prdtica de
ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para manter o
exercicio dos direitos individuais em consondncia com o bem-estar coletivo; néio
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer
liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus
poderes, é o interesse publico que estd sendo prejudicado.

(Direito Administrativo, 20* Ed. Atlas, p.50)

{47y 3380-1345 contato@cimvi,se.gov.br cimvi.sc.gov.br
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De mais a mais, a adogfio do procedimento pleiteado pela recorrente acarretaria
excesso de formalismo  visto que os documentos encartados aos autos comprovam
materialmente o preenchimento dos requisitos legais e editalicios.

Reitere-se que nfio hd emtodo o bojo do recurso qualquer comprovagdo de que
alguma das demais licitantes possuiria processos de faléncia e/ou concordata contra si
instaurados.

Hely Lopes Meirelles, a proposito, destaca:

"O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo
deva ser 'formalista' a ponto de fazer exigéncias intiteis ou desnecessdrias a
licitacdo, como também nido quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples
omissbes ou irregularidades na documenta¢do ou na proposta, desde que lais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administraciio ou aos concorrentes”

(Licitagfio e contrato administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Matheiros, 1996, p. 27).

Do Tribunal de Justica de Santa Catarina colaciono:

\ “E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da vinculagdo ao
\ instrumento convocatdrio e do formalismo, e que tais diretrizes propdem-se a
garantir os fins do certame e os interesses publicos do érgdo licitante. Todavia, ndo

pode o respeito & formalidade.. ou gualquer um dos outros principios, ser excessivo a

ponto de frusirar o objetivo principal da_concorréncia publica que é, em dltima

andlise, a contratacdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo.”

eexame Necessdrio em Mandado de Seguranca n. 2007.061035-2, de Lages.
Relator: Des. Vanderlei Romer, j. em 29.04.08). Extraido do sitio eletrénico do
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina
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"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL - -
DOCUMENTOS QUE A SUPREM

Se houve mera irregularidade na juntada da documentagdo exigida pelo edital, que
Jfoi suprida pelos outros documentos anexados, é violadora de direito liguido e certo

a inabilitacdo da empresa licitante.”

(Mandado de Seguranga n. 2006.013114-5, da Capital. Relator: Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. em 12.07.06). Extraido do sitio eletrdnico do Tribunal de Justica de
Santa Catarina

Ante o exposto, § o PARECER pelo NAO PROVIMENTO do recurso com a
consequente manutengiio da decisfio hostilizada.
Ao Presidente do CIMVI para decisdio e, sendo esta pela convalidagio dos motivos

elencados neste Parecer:
P.R.I.A.C.-5e,

Timbd, 17 de Maio de 2019.

Ricardo Augusto de Oliveira Xavier Araujo
Advogado

OAB/SC 17.721
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