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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SAQ JOAQUIM

ASSUNTQ: PROCESSO LICITATORIO 77/2020 EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 20/2020 -
REGISTRO DE PRECO

OBIETO:

1.1 Constitui objeto do presente edital a Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para
fornecimento e instalagdo de Internet para diversas Secretarias e Fundos Municipais,
conforme edital e anexos

Unifiqgue Telecomunicagdes SA, pessoa juridica de direitc privada, inscrita no CNPJ/MF
02.255.187/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, ne 831. Bairrc Centro, Timbo — Santa
Catarina — CEP 89120-000, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2%,
do art. 41, da lei n® 8666/93, em tempo habil, encaminhar ao PREGQEIRQ a presenie
impugnagao.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAD
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preliminarmente, é de se assinalar gue a presente impugnagdo é tempestiva, tendo em
vista que a data marcada para 4 sessio de abertura da licitagdo & 26/07/2020, e hoje ¢ dia
27/07/2020, portanto, 02 {dois) dias Oteis antes da data de abertura das propostas, consecante

o disposto no artigo 41, §2¢,da Lein® 8.666/93, como segue:

Decaira do direito de impugnar 05 termos do edital de lidtagio perante @
administracio o licitante gqué ndo o fizer até o segundo dia atil gue anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorténcia, 3 abertura dos envelapes
cam as propostas em convite, tomada de pregos ou CONCUrso, ou a realizacdo de
leildip, as falhas ou irreguiaridades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal

comunicacio ndo terd efeito de recurso.

Da mesma forma o edital no item 3 rtambém estabelece prazas € formas para propor

impugnagao 20 referido processo.

3.1 Esclarecimentos a Tespeito de dividas de cardter técnico ¢ de interpretagdo dos
termos do Bdital deverdo sef formalizados, obrigatoriaments, por escrito e enderecados
z0 Departamento de Compras ¢ Liciiagbes a0s cuidados do Pregoeiro e por e-mail
{pmsj_ﬁcilacaa@hommii.com}, am até 02 (dois) dias, antecedendo a data definida para
a abertura da sessdo;

3.2 Outras informacoes pelo tefefone: - 3733-6460. R. 6438/ R. 5449,

1.3 A ippugnagio ao ato convocatdrio poderd ser protocolada na Diretoria de Compras
aré 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para a reatizagdo da Sessdo Phblica, sendo
obrigatoriamente dirigida & Secrefaria Municipal de Administracio, Diretoria de
Compras - 308 cuidados da Comissio de Licitag@o - acompanhada de cOplas

axtenticadas do Ato Constitutivo do Outorgante, do instramento de procuragio ¢ do
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documente de identificagio do outorgado, conforme art. 41 da Lei 8.666/93 ¢ diplomus

complementares,

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE.

O principio da legalidade tem fundamento ne art. 52 da Constituicio Federal e estd

preceituado no art. 3¢ da Lei n2 8.666/93 como segue:

Art.32 A licitagdo desting-se @ garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionor o proposta mais vantgjosa parg & Administragdo €
serd processada e julgoda em estrita conformidade Coim 05 principios basicos da
legofidude, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade, do publicidade, da
probidade administrativa, da visiculagtio oo instrumento convocatorio, 4o

julgumento obietivo e dos que thes sdic correlalos.

§12 £ vedado aos agentes pubficos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos_atos_de ronvocacdo, cigusulgs ou

condiciies que compromeian, restrinjom ou frustrem O seu cardter comnpetitivo e

estabelecam preferéncios ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de guoaiguer outro circunstdncia_impertinenie ou

irrelevante pora o especitico objeto do contrato;forifo meu)

o

|8 ]
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A seguir, nos motivos da impugnagdo perceber-se-a claramente a ndo observancia do
referido principio, pois as exigéncias contidas ne edital de licitagdo devem ser amparadas pela
legislacio, garantindo a participacdo de todas as empresas que tem real condicdo de

fornecimento, e serem razodveis e proporcionais ac objeto {icitado.

BO PRAZO DE ENTREGA

O item 4.1 define prazo de entrega como sendo 5 dias para entrega dos servios apds
solicitacao.

4. DO{S) PRAZO(S): 4.1 As empresas participantes de processe de licitaggo,
deverdio garantir 2 entrega dos produtes € servigos do pedido mediante solicitag@o
prévia, no(s) cndercgo(s) nela(s) indicado(s). devidamente subscrita(s)} pelo
Responsavel de cada Secretaria em até 05 (cince) dias, e o pagamento OCOLTLrA em até

30 (winta) dias apds a entrega do produte

Um prazo praticavel, possibilita maior concorréncia e se mostra razedvel para compra,

instalagBo, teste e garantia da entrega do servico.

O edital trata de instalaghes de equipamentos, em diversas localidades, em prédios
distintos o que demanda maior tempo de instala¢io devido ao deslocamento e outros fatores.

O edital permite o inicio em prazo curto e nio limita tempo para conclusao, o que
poder catastréfico uma vez que nao ha limites de prazo final.

Conclui-se que ¢ prazo tao desproporcional causa transtornos as operadaras, tanto
logistico, como administrativo, violando além dos ja citados, os principios da razoabilidade e

proporcionatidade, motivo pelo qual se faz justa a presente IMpuUgnacao.
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A dilatacdo de prazo atende 05 parametros de mercado de telecomunicacdes e o bom

5ENS0.

De Amplo Acesso a Licitagéo {Competitividade), segundo a methor
doutrina de Marcal Justen Fitho: “ RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS
PARA ASSEGURAR A SELEGAD DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA, SERAD INVALIDAS
TODAS AS CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER
‘COMPETITVG DA LICITACAO”. (GRIFC NOSSO) {2]

Do Amplo Acesso & Llicitagdo {Competitividade), segundo 2 melhor
doutrina de Marcal Justen Filho: “ RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS
PARA ASSEGURAR A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA, SERAQ INVALIDAS
TODAS AS CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM G CARATER
COMPETITIVO' DA LICTACAQ”. {GRIFC NOSSO} [2] “O 5T! JA DECIDIU QUE “AS
REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO
QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREIUIZO A ADMINISTRACAD E AOS
INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAC DO MAICR
NUMERC DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEIA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA™ {GRIFC NOSSC).
{3] Da Economicidade, conforme 2 ligdo do mesmo Autor: “EM SUMA, E
IMPERIOSO A ADMINISTRAGAQ TER CONSCIENCIA, AC ELABORAR UM EDITAL,
QUE TODAS AS EXIGENCIAS ANOMALAS E EXTRAORDINARIAS, TODOS 05
PRIVILEGIOS A ELA ASSEGURADOS FLEVARAO OS5 CUSTOS DE TRANSACAOD,
REFLETINDO-SE SOBRE AS PROPOSTAS APRESENTADAS PELOS PARTICULARES.
QUANTO MAIDRES OS5 BENEFICIOS RESERVADOS PELA ADMINISTRACAO A S
PROPRIA, TANTO MAIOR SERA O PRECO A SER PAGO AOS PARTICU LARES, ASSIM
SE PASSARA EM VIRTUDE DOS MECANISMOS ECONOMICOS DE FORMAGAO DE

P
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PRECOS” {GRIFC NOSSO). {4 E, por derradeiro, da Finalidade, citande-se a obra
de ninguém menos gue Diogenes Gasparini: “DUAS SAG AS FINALIDADES DA
LICITACAO. DE FATO, A LICITACAC VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR,
AS PESSOAS A ELA SUBMETIDAS, A OBTENCAO DA PRGPOSTA NMAIS VANTAIOSA
{A QUE MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS ADS
INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE}, E, EM SEGUNDC LUGAR, DAR IGUAL
OPORTUNIDADE AOQS QUE DESEIAM CONTRATAR COmM ESSAS PESSOAS,
CONSOANTE ESTABELECE C ART. 32 DA LEI FEDERAL N2 2.666/93" {GRIFO
NOSSOL. [5]

Fonte:
http:/fwww.prrs.mpf.m p.br/app/licitacao/ uploads/impugnacao_direta_distribuid

ora.pdf

Entendemos face a exigéncia de tecnologias de radio e fibra, que envolvem burocracias
de aprovagdo junto a Celesc, que um prazo razodvel seria de 60 dias corridos. Tal prazo
permite a compra de equipamentos, lancamento de cabos e o devido tempo para instalacao e

testes sem compromeier a competitividade.

PROJETO BASICO

A Administracdo Publica deve sempre primar pela economicidade e eficiéncia dos seus
servicos. Para tanto a Lei permite que se faga exigéncias minimas que assegurem a qualidade

do gue se esta contratando sem direcionamento do objeto licitado.

6
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Apesar do Anexoc | ser denominado Termo de Referéncias ele se mostra insuficiente
para garantir a gualidade dos servigos e esclarecer condigbes contratuals em caso de falhas

ou mesmo indisponibilidade.

N3o constam neste edital exigéncias minimas de fornecimento do objeto licitado como:
necessidade de IPs fixos gue normalmente sdo solicitados junto com tinks dedicados, telefone
0800 para solicitar suporie sem custo, garantias de velocidade e disponibitidade. A auséncia de
tais garantias podem gerar custos indiretos e ndo pretendidos colocando o erario a mercé do

gue o futuro contratado exigir.

0 termo de referéncias complementa o que a Lei 8.666/93 no seu artigo 40 trata de
objeto claro e sucinto.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que © edital deve possuir
Termo de Referéncias ou projeto bisico e deve conter todas informacdes necessarias aos

participantes.

Peia leitura da legisiagdo, € possivel deduzir gue a exigéncia de projeto basico
refere-se apenas 3 contratagdo de obras e servicos de engenharia. Mas este nio
tem sido o entendimento dos sribunais, porque a lei incluiu gualquer tipo de
servigo a ser prestado, sem fazer distingio.(TCU- Licitagdes e Contratos 32 Fdicho)

Abstenha-se de licitar obra ou servico sem a prévia aprovacio de projeto hasico,
que defina as caracteristicas, referéncias e demais_elemenios necessarios a
perfeita _compreens3o, pelos _interessados, dos trabathgs a_realizar, em
atendimento as exigéncias do art. 7%, §2¢, inciso §, da Lein.? £ .666/1993. Acordao

717/2005 Plendrio

»
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Vou me limitar a citagdo acima, mas o tema ¢ pacifico e de vasta jurisprudéncia e

doutrina sobre a necessidade de mais especificagbes do objeto.

0 edital, ndo possui condicbes de fornecimento suficientes, de recebimento, tempo de
reparo dos links, exigéncias de suporte técnico (via telefone, com protocolo, etc). O edital

carece de melhor andlise e alaboragio no gue se trata das especificacbes técnicas.

ENDERECOS COMPLETOS DOS LOCAIS

Na mesma esteira do gue se impugna acima, 03 enderegos devem estar claros e
completos para andlise dos participantes. A auséncia de enderecos completos no edital

privilegiam 05 fornecedores locais conhecedores dos enderegos

Pensar que um concorrente saisse peia cidade procurando informacdes de onde fica
cada local é inimaginavel. Cs estudos de viabilidade 530 realizados inicialmenie por meio de
plantas e projetos e até por imagens aproximadas de satélite e posteriormente in loco, mas

para tal, o endereco é fundamental.

Um dos pontos mais graves do presente edital & a omissio de parte do ohjeto,

através da auséncia dos enderecos completos.

Como ja citamos acima o TCU e assim como esie, O TCE reprimem tal conduta. A

conseguéncia de prosseguir com 0 edital sem as informagdes minimas para participacéo dos

ns

P
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concorrentes é sua anulagac por vicio, representagdo ao TCE, problemas com 05 orgaos de

Controle interno e Externo, podendo serem dirigidos a esfera judicial.
DO PEDIDO
£m face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada precedente, com

ofeito para determinar-se a republicagde do Edital, escoimado dos vicios apontados,

reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

por firn solicitamos que 2 resposta da impugnagdo seja encaminhada via e-mail pelo

enderego eletrénico: i%citacoes.tia@redeunifiaue.com,br com copia para

patricia.iunkes@redeuniﬁque.c@m.br

Nestes Termos

p. Deferimento

Timb6, 27 de julbo de 2020.

DosuSipned by

Pabrivia Juakes

= SABTATAZTOI74RT

Unifigue Telecomunicagdes S. A
Patricia Junkes



