Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim-SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administragio
Assessoria Juridica

Parecer Juridico n. 52/2020

Processo n2: n.28/2019, pregdo n.14/2019
Interessados: Diretor do Departamento de Compras e Gestdo Contratual

Assunto: Pedido de reconsideracio sobre cancelamento de pregos em ata

1. Relatério

Trata-se de encaminhamento para parecer juridico scbre requerimento apresentado pela

empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda para “reconsideracdio de negativa de
cancelamento ou reequilibrio de ata de registro de precos”, datado de 22/06/2020. A decisdo que
originou o respectivo pedido foi realizada em 09/06/2020, cujo objeto de cancelamento é o item 140
{DEXAMETASONA ELIXIR 0,1mg/ml), da Ata de Registro de Precos n.11/2019. Para reandlise, foram
apresentados: requerimento (2 pag.), procuracdo (3 pdg.) e contrato social da empresa (11 pag.). Eo

breve relatério. Passa-se a andlise juridica.
2. Anaélise Juridica

Preliminarmente, cumpre destacar que embora a empresa fale em reconsideragdo de
cancelamento ou reequilibrio, na solicitagdo antericr ndo houve nenhum pedido de reequilibrio, mas
tdo apenas, de cancelamento, cujo parecer foi pelo indeferimento. Dito isto, a empresa argumentou
para fins de reconsideracio do ato que “o caso fortuito e a farca maior sdo excl’udentés de
responsabilidade civil [...]” e que “o fato de terceiro é um ‘caso fortuito ou forca maior’ e deve ser

considerado como excludente de responsabilidade civil”.

Além disso, alega que “no caso especifico, hd de se considerar que a requerente nic tem
geréncia sobre os atos do laboratdrio que fabrica os produtos e, por este motivo, o fate de haver a
paralizagdo da fabricacdo do produto por motivos estratégicos € algo imprevisivel e inevitdvel paraa
distribuidora” e que a Administra¢io ndo pode .”exigir que uma DISTRIBUIDORA possua geréncia
sobre todos os laboratérios que fabricam os produtos gue sdo cotados na licitagdo”. Por fim, aduz ser
comum a realizacio de cancelamento da ata ou até mesmo a rescisdo amigavel de contratos no caso
de descontinuacio de um produto pelo fabricante e questiona qual a diferenca para o laboratério

gue optou por suspender indefinidamente sua produgdo.

Primeiramente, diferente do que a Requerente alega, nem todo fato de terceiro caracteriza

caso fortuitc ou forga maior, ainda, nem todo fato de terceiro afasta a responsabilidade. Se assim
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fosse, quantos contratos seriam canceiados! O fato de terceiro, na responsabilidade civil, aplica-se
como uma exciudente, somente, quando for, absolutamente, a Unica causa, ou seja, independente,
sem qualquer relagdo com a atividade do responsével legal. Soma-se a isso, a imprevisibilidade e a
inevitabilidade. Mas ndo é s0, a conduta do terceiro ndo déve estar entre os riscos gue nafuraimente
compdem a atividade empresarial, logo, apenas o ch.amado fortuite externo afastEa a
responsabilidade, Sobre o assunto e a fim de esclarecer melhor, cita-se treche de dois Acorddos do

Superior Tribunal de Justica:

[...]

8. O conceito de fortuito interno reflete um padrio de comportamente, um
standard de atuacgio, que nada mais representa gue a fixagio de um guadrante 3
luz das condigbes minimas esperadas do exercicio profissional, que deve ser
essencialmente dindmico, e dentro dos guais a concretizagdo dos riscos em dano é
atribuivel aquele que exerce a atividade, *

[l

A forga maior e o caso fortuito v8m sendo entendidos, atualmente, como espécies
do génerc fortuito externo, no qual se enguadra a culpa exclusiva de terceiros,
sendo aquele fato, imprevisivel e inevitdvel, estranho a organizacdo da empresa;
contrapondo-se_ao fortuito interno, que, apesar de também ser imprevisivel e

. . . s = | . -
inevitdvel, relaciona-se aos riscos da atividade, inserindo-se na estrutura do
negdcio. ¢ {Grifou-se}

Como pode ser visto acima, a prépria jurisprudéncia tem feito distinc8c entre fortuito
externo e interno, sendo que, neste Gltimo, por mais que o dano seja decorrente de ato de terceiro,
ndo ‘hd excludente. Agora, discorreﬁdo-se mais especificamente sobre o caso da Reguerente,
problemas com o fabricante de um produto, ndo se limitande a méd}camentos, podem ocerrer e, por
isso, na maioria dos casos, fazem parie do risco da atividade comercial, conforme. se obser\}a na

ementa do Acérdio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;,K.O E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SOFTWARE DE VIRTUALIZAGAO VMWARE. INEXECUCAQ DO CONTRATO.
PENALIDADES. CABIMENTC. CASO FORTUITO E  FORCA MAIOR NAD
CARACTERIZADOS. 1. Ha possibilidade de aplicacio de penalidades no caso de
d'escumprimento contratual. Inteligéncia dos artigos 58, inciso 1V, 86 e 87 da Lei.n®
8.666/93. 2. Hipdtese que a impetrante restou impossibilitada de fornecer o abjeto
contratuat em virtude do rompimenfo da parceria com a fabricante Yiviware, o que

ocasionou a inexecugio total do Contrato de Subscrigio de Softwares n2 096/2018

' REsp 1786722 / SP
* REsp 1450434 / SP
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e a imposicdo das penalidades. 3. Nio hd ocorréncia de caso fortuito ou forca

maior, porguanto o rompimento da parceria entre a impetrante e a fabricante

VMware ocorreu  por motivos estritamente  comerciais. 4. Auséncia de

comprovacio das situacBes imprevisiveis e inevitdveis gue ocasionaram o

rompimento _comercial, tampouco da inexistén;ia de culpa da impetrante no
ocorrido, © que seria necessario para justificar o descumprimento do contrato
administrativo. 5. Diante do contexto probatdrio, ndo had razéo para que sejam
anuladas as penalidade's administrativas impostas a empresa PISONTEC, devéndo

ser mantidas na sua integralidade. SEGURANCA DENEGADA. LIMINAR REVOGADA.?

Diz-se na maioria dos casos, pois cada situagdo precisa ser avaliada conforme as suas
circunstancias e a empresa poderia, eventualmente, demonstrar uma situacio de caso fortuito ou
forgca maior, mas ndo é esse o contexto em aprego. Quando a Requerente afirma que ndo possui
geréncia sobre os atos do {aboratdrio, é esquecido o fato de que entre estes ha uma relacio
comercial, que permite a Requerente manter uh contato direto com o seu forneceder. Além disso,
se hd auséncia Ide geréncia, como dito, por que haveria subordinagdo? Ou, poder-se-ia dizer,
também, exclusividade, o que possibilita para a Requerente a busca por outros fornecedores, De
outra via, se a relacio das partes estiver regida contratualmente, quio maior serd o poder da
Réquerente para exigir db seu fornecedor a manutencdo das suas qbrigagﬁes, ainda que por um

pericdo. Alids, 2 descontinuidade na fabricacdo de medicamentos deve seguir regras da ANVISA

(Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria), entre as quais, como regra geral:

Art. 22 A comunicag3o a ANVISA da descontinuacde tempordria ou definitiva da
fabricacio ou importacdo de medicamentos deverd ser realizada com, no
minimo, 180 {cento e oitenta) dias de antecedéncia da data de sua
implementacgdo. {Grifou-se)

Paragrafo dnico. A comunicacdo de gue trata o caput se aplica a gualquer forma
farmacéutica ou concentracio do medicamento. ' '

Art. 32 No caso de descontinuacBo temporaria ou definitiva da fabricagdo ou
importacio de medicamentos que possam causar desabastecimento de mercado, a
comunicacio 3 ANVISA devera acorrer com 12 (doze) meses de anteced&ncia.

O supracitado permite perceber que o laboratdrio, frisa-se, regra geral, que precisar
interromper a producdo de quaiquer medicamento, deve comunicar a ANVISA com certo prazo de

ahtecedéncia, podende variar entre 6 (seis) e 12 {doze) meses. A impossibilidade no cumprimento

* Mandado de Seguranca n2 70080487085, Primeira CAmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Julgado em: 24-04-2019.
4 Resolugdo da Diretoria Colegiada n.18/2014.
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destes prazos deve ser comprovada por uma situacdo excepcional, mas segundo as informacdes
trazidas pela prdpria Reguerente, neste momento, o seu laboratdrio fornecedor optou

“estrategicamente” por suspender a fabricacdo.

Ao mesmo tempo, ndo se verifica impravisivel essa situacgdo, ja que, ainda no ano passado, o
laboratéric da Requerente teve a produgdo suspensa, daquela vez, pela ANVISA, posteriormente,
conseguiu retomar a producdo, mais tarde, novamente suspensa pela érgio citade e, por ditimo, |

obteve autorizacdo, por decisdo judicial, para continuar a fabricac8o. N3o se entrard em detalhes,

pois o assunto ja foi exaustivamente relatado no parecer anterior, além de ser de conhecimento da
Requerente. Soma-se a isso a noticia veiculada na prépria pagina onfine do laboratério® (em anexo),

datada de 06/01/2020, na qual diz:

Exclusivamente em_ funcio de voluntdria adequacio as atualizagfies das Boas
Praticas de Fabricacdo (BPF} por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
{Anvisa), ocorrey a suspensdo tempordria de novas fabricacdes, a partir de 30.12,
até finalizada a andlise, por parte daguela Agéncia, do plano de readequacdo
interna apresentado pelo Laboratdrio Sobral.

[-]

A excecdo da fabricace prépria de medicamentos, a empresa permanece em
atividade, em processo de evolugdo para eventual novo modelc de negdcios.
{Grifou-se)

Ademais, hd outro ponto que merece destaque, o fato de que a “ANVISA divulgara, em seu
sitio eletrénico, as informacdes prestadas pelo titular do registro do medicamento a respeito das
razBes da descontinuacio temporaria ou definitiva da fabricacio ou importacio de medicamento ou
da redugio de quantidade fabricada ou importada” ° sendo “ressalvados os dados de carater
sigiloso” 7. No entanto, ao se realizar pesquisa no sitio eletrénico da ANVISA (pesquisa em anexo),
filtrando pelo nome do laboratdrio, fornecedor da Reguerente, ndc had qualguer registro de

descontinuidade na preducdo relacionada ao medicamento citado.

Agora, responde-se ao questionamento sobre a diferenca enire a descontinuacdc da
producdo e suspensdo indefinidamente. Na verdade, a ANVISA destaca duas formas de
descontinuacio®: a tempordria e a definitiva. Na primeira, o fabricante néio tem intengiio em cancelar

ou ndo renovar o registro do seu produto, enquantc que, na segunda, sim, essa € a intencdo.

Portanto, ndo é o termo “suspensdo indefinida” que vai caracterizar uma coisa ou outra, mas os

> https://laboratoriosobral.com.br/novo/noticias-single.php?p=nota-de-esclarecimento-ac-publico&id=77
5 Art. 92 da Resclucio da Diretoria Colegiada n.18/2014.
7 Art. 92 da Resoluco da Diretoria Colegiada n.18/2014.
® Resolugio da Diretoria Colegiada n.18/2014, . )
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objetivos do fabricante. De qualquer modd, ha muitos fatores que sdo sobrepesados, n3o sendo o
tipo de descontinuidade determinante para a ap!ica;.éo do art.2i, Il, do Decreto Federal
n.7.892/2013. Neste pedido de reconsideracdo, a Requerente ndo trouxe nada de nove e assim,
mantém-se o entendimento anterior, ndo sendo constatada situacdo de forga maior ou caso fortuito
que a impec¢a de cumprir com sua obrigagdo em ata. As demals conclusdes do parecer anteri.or9
permanecem iguais. Por fim, isso ndo impede que a Requerente venha a apresentar nova solicitacaa,

ainda que sobre 0 mesmo item, trazendo fatos novos, informagdes e comprovagdes do que alegar.

3. Conclusdo

Apos a andlise realizada e de acordo com a documentag3o que consta no processo, opina-se;

-Pelo indeferimento do pedido de reconsideracio apresentado pela empresa Altermed
Material Médico Hospitalar Ltda, referente ao preco registrado para o item 140, da Ata de Registro

de Pregos n.11/2019.

Este parecer possui 5 {cinco) laudas, que seguem rubricadas e numeradas por esta
Coordenadora Juridica. Encaminhar para decisdao da Autoridade Competente, dando-se ciéncia,

também, a Gestdio Contratual. Apés, comunicar a Requerente, podendc publicar a decisZo.

- 8.M.J, é o parecer.

530 Joaquim/SC, 16 de julho de 2020.

LUANA BOEIRA PEREIRA
Coordenadora Juridica
CAB/JSC 54341
Mat. 10700

? Parecer n.41/2020.
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16/0712020 . Laboratério Sobral | Home

NOTA DE ESCLARECIMENTO AC PUBLICO

06 de Janeire . 2020

A Presidéncia do Laboratério Sobral, empresa com quase 110 anos de histéria, vem a publico esclarecer gue
nenhum de seus produtos teve qualquer restricido guanto & sua qualidade ou seguranca para consumo.

Exclusivamente em func¢io de voluntaria adequacio as atualizacdes das Boas Praticas de Fabricacio (BPF) por
parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ocorreu a suspensio temporaria de novas fabricacdes,
a partir de 30,12, até finalizada a andlise, por parte daquela Agéncia, do plano de readequacio interna
apresentado pelo Laboratorio Sobral.

Todos os |otes de produtos fabricados até 30/12, j4 vendidos ou em estoque, estdo perfeitamente aptos e
adequados a distribuicdo e consumo. '

Nesse contexto, o Labaratério Sobral iniciou programa de reestruturacio de suas atividades e de seus negécios e,
comisso, deparou-se com a lamentéavel imperativo de demissio de parte dos seus fieis colaboradores, aos quais, a
empresa presta sua homenagem pelos servicos prestados.

A excecdo da fabricacio prépria de medicamentos, a empresa permanece em atividade, em processo de evolucio .
para eventual novo medelo de negdcios.

Floriano, é de janeiro de 2020.
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