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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM-SC
PROCESSO LICITATORIO 46/2019 - MULTIENTIDADE
PREGAO PRESENCIAL N° 18/2019 - REGISTRO DE PRECO

DO SUL PNEUS JOINVILLE EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 26.723.181/0001-78 ¢
Inscricdo Estadual n® 258.219.823, com sede a Rua José Gall, n® 1115, Bairro
Carvalho, na cidade de Ifajai-SC, na pessoa de seu representante legal, Sr.
Rafael Dias da Silva, brasileiro, Casado, empresario, portador do RG n°
45.430.333-6 SSP/SP ¢ do CPF n° 336.093.568-39, vem, respeitosamente
perante Vossa Senhoria expor e requerer REEQUILIBERIO DE PRECOS PARA
ASSIM RESTABELECER AS RELACOES PACTUADAS INICIALMENTE E
OPORTUNAMENTE PEDIR SUSPENSAO DO PRAZO DE ENTREGA DAS
NOTAS DE EMPENHO, estando a fazé-lo com fulcro nos Art. 37, XXI -
Constituicio Federal, Art. 65, I, “d” da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitacoes €
demais legislagbes pertinentes, expondo, para tanto, os motivos faticos e

juridicos que seguem:
DOS FATOS

A alteracdo drastica no cenario econdtmicao ocasionada pelo
aumento excessivo do délar e do ago, estdo forcando esta empresa a pedir o
reequilibrioc econdmico-financeiro do contrato administrativo firmado com o
municipio, pois estamos com dificuldades para cumprir os prazos de entrega
dos pneus, cdmaras e protetores nos valores inicialmente pactuados no

contrato.

O aumento desenfreado do dolar, conforme demonstra grafico
anexo ao presente pedido, ocasionou incremento nos encargos desta empresa
que, consequentements, ndo tem mais a compensagdo econdmica originaria do
contrato, enquadrando-se, tal situacdo, na moldura legal para a dlea
econdmica extraordinaria, sendo passivel de justificar o reequilibrio

econémico-financeiro do contrato administrativo firmado.
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Nio bastasse tal narrativa, as fabricantes comegaram a reajustar
os valores devido a majoracio decorrente do aumento do délar, que impacta

diretamente no preco da matéria prima, o ago e borracha.

Além das complicacdes acima expostas, também estamos diante
de uma grave epidemia que assola o mundo todo e que tem gerado reflexos
nocivos 4 economia mundial. Especificamente no nosso setor, as fabricas
chinesas paralisaram sua producéo, para manter sua populagao em regime
de quarentena, gerando um lockdown em todo setor fabril chinés. Os reflexos
desta epidemia ja sdc sentidos na nossa economia, com o aumento ainda
mais abrupto do délar, majoracédo exponencial dos precos dos pneus, das

importacoes e das diarias de contéineres,

Desde o més de janeiro ndo conseguimos realizar a importacio
de nenhum produto da China e os poucos itens encontrados no mercado
nacional, sofreram uma elevacio do valor, devido ao aumento da demanda e

diminuigao da oferta.

Diante das informacgdes de que este virus ja se alastrou para
outros paises, conforme mapeamento de casos ja confirmados na Europa e
américa do norte, gerando uma pandemia global, o cenario econémico tornou-
se totalmente desfavoravel para empresas que possuemn contratos em curso,
pois, nao ha sequer uma perspectiva de retomada e regularizagfo dos precos.
Comeo alento, cabe ressaltar que o mercado chinés esta voltando aocs poucos,
conforme reportagem que segue anexa ao presente pedido, que demonstra que
os trabalhadores comegaram a retornar no dia 10 de fevereiro aos seus postos
de trabalho, retomando a produc¢éo chinesa, mas sem uma perspectiva de

quando o mercado recuperara sua estabilidade.

Abaixo, segue cépia da planilha, a qual contém informacoes

referentes aos valores de compra, venda e reajuste. Importante frisar que o
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valor de compra do fornecedor representa o valor de compra acrescido dos

impostos.
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Acerca do tema, cabe aqui trazer os ensinamentos do Professor
Doutor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Let de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 9%, ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, pp. 499-450:

“A futela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos  destina-se a  beneficiar a  pripria
Administracdo. Se os particulares tivessemn de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam
de formular propostas mais cnerosas, {...) Em vez de arcar

sempre com o - custo de eventos meramente potenciais, a
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Administracdo apenas responderd por eles se ¢ guando

efetivamente ocorrerem.” (destacamos).

()

Insta salientar, que esta empresa estipulou precos condizentes
com os pregos de mercado & época da assinatura do contrato, tendo sido
surpreendida por fatores supervenientes ¢ imprevisiveis, que frouxeram efeitos
danosos para esta empresa, gerando assim, o direito subjetivo inafastavel de
revisdo da equacdo encargo/remuneragio, ou seja, o reequilibrio econémico-
financeiro. Como todos nossos contratos sdo para fornecimento parcelado de
bens, com vigéncia média de 12 meses, a empresa precisa manter esses
produtos em seu estoque e utilizar outros recursos para manter seu giro
econdémico, acrescentande a equagcdo wuma série de administragoes

inadimplentes, o que dificulta ainda mais o cumprimento dos encargos.

Frente as novas condi¢bes comerciais, a entrega dos pneus,
camaras e protetores pelos valores inicialmente contratades tornou-se inviavel
a esta empresa, pois ndo tem como suportar este prejuizo, colocando-a diante
de uma verdadeira escolha de Sofic: Honrar os contratos, mesmo que a duras
penas, e em pouco tempo sofrer as consequéncias econdmicas, deixando de
honrar com seus compromissos trabathistas e tributarios, gerando a sua
faléncia; ou deixar de honrar os contratos e passar pelo crivo das
administracdes, que poderio impor penalidades & empresa que poderéo ir de
uma simples multa a uma suspensio do direito de licitar, que geraria a sua

faléncia.

Diante dessas duas possibilidades, optamos por escolher uma
terceira, que se mostra mais justa, razoavel, que detém embasamento legal e
irad atender tanto o interesse da administracio, quanto o desta empresa, que €

justamente pleitear o reequilibrio econdmico desta avencga comercial.

Sendo assim, visando salvaguardar o interesse econdémico

origindrio previsto no momento do planejamento e elaboragdo das propostas
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comerciais, esta empresa vem pedir o reequilibrio econémico-financeiro do

contrato firmado, com a méxima urgéncia.

DO DIREITO

Primeiramente, & consabide que todos os contratos
administrativos contemplam a equacgdo econémico-financeira, a qual preve, de
forma equilibrada, a prestacdo do contratado e a contraprestacdo pecuniaria
da Administracido Piublica, devendo a mesma ser mantida durante toda a
vigéncia do contrato, sendo um dever da Administracdo respeitar essa

condicao.
A Constituicao Federal estabelece no artige 37 inciso XXI que:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras € alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas gue
estabelecam obrigagbes de pagamente, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirdA as exigéneias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacbes.” (grifou-se)

Quando a Carta Politica se refere & manutencéo das condicbes
efetivas da proposta, nada mais faz do que algar a nivel constitucional o
principio da garantia do equilibrio econdmico ¢ financeiro do contrato. Embora
muitas vezes utilizadas em conjunto, existe uma diferenca entre o que &
econbmico e o que € financeiro, permanecendo, todavia, reflexos de um no
outro, visando nio apenas a manutencgéo ordinaria do contrato, mas também,

de forma essencial, & garantia das partes a frente de situa¢des extraordinarias,
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estampadas claramente na teoria da imprevisdo, assim, infere-se que a
equacio econdmico-financeira dos contratos administrativos constitui direito

subjetivo dos contraentes.

Porémt, mesmo o contrato sendo considerado lei entre as partes ¢
ser caracterizado como imutavel, _ocorrendo durante sua vigéncia quecbra da
equacdo econdmico-financeira, ou seja, um abalo no equilibric existente a
época da avenca, este deve ser alterado para restabelecer o reequilibrio
econdmico-financeiro, evitando, dessa forma, o enriquecimento ilicite por parte

de um dos contratantes.

Preliminarmente, diversos fatos podem ensejar o rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro e é importante entender, neste contexto, que
determinadas condicées existentes no momento da proposta fogem a qualquer
controle / regulamento do Poder Publico, ou seja, fatos imprevisiveis, de
consequéncias incalculaveis, estranhos a vontade das partes, retardadores ou
impeditivos do contrato ajustado, causando o desequilibrio e refletindo
diretamente na economia e na sua execucao, devendo ser realizada sua
alteracdo, buscando assim, restabelecer a relagéo inicialmente pactuada entre

as partes.

Juntamente com a Constituicdo Federal, a Lei 8.666/93 em seu
artigo 65, inciso II, alinea “d°, prevé a aplicabilidade do chamado

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, vejamos:

Lei n° 8.666/93:

(e

Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

a

II — por acordo das partes:

d) para restabelecer a relaciio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e =a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracio da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio
de equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
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porém, de conseqiiéncias incalculiveis, retardadores ou
impeditivos da execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de

forca maior, caso fortuito ou fato principe, configurando
irea econdmica extraordiniria e extracontratual.

(.v.)

Na situacao em tela, conforme ja exposto no tépico anterior,
houve uma modificacio da boa expectativa econémica resultante do contrato
decorrente de alieracbes extraordinarias e supervenientes nos pregos,
ocasionada por uma alteracdo drastica no cenério econdmico, dificultando
qualquer tipo de operagdo em condigées normais, portanto, justificando a
necessidade de ocorrer o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

do contrato.

A alteracéio do valor do délar no final de 2019 e inicio de 2020
foge muito da média dos periodos anteriores, demonstrando que o aumento
exponencial e abrupto ndo poderia ser previsto, tampouco pode representar
mera alteracédo inerente ac transcurso contratual. O grafico anexo demonstra
toda volatilidade do délar no periodo compreendido entre 2015 e 2020, bem
como uma linha horizontal que demonstra como todas as alteragées, em certo
periodo, margeavam um mesmo valor { R$ 4,00), hora variando para um pouco
a mais, hora para um pouco menos, outra vezes igualando este valor, mas
nunca indo muito além disso, para menos ou para mais. Ocorre que, no final
de 2019 e comeco de 2020, o valor do délar sé tem tido uma alta, indo muito
além dessa média, chegando a ultrapassar a casa dos (R$ 5,00), o que
historicamente nunca havia ocorrido, representando que a alteracdo € fato
estranho, impossivel de ser previsto, tipificando uma situacéo que demanda o

reequilibro contratual.

Fato relevante, é que se verifica no caso em tela que todos os
requisitos para que se conceda o reequilibrio econdémico-financeiro estéo
presentes, pois se trata de (i contrato de longa duracéo, ou seja, uma
obrigacéo diferida; (i) apds a vinculagio desta empresa ao contrato, ocorreram
fatos que ndo poderiam ser previstos inicialmente, por mais diligente que esta

empresa fosse, onde o aumento do délar até poderia ser previsivel, mas nao
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como estd acontecendo nos tltimos meses,; (iii) tanto 0 aumento excessivo do
délar, quanto o aumento das aliquotas de tributos e encarecimento dos
insumos, que nio tiveram sua origem por culpa ou por um comportamento
desta empresa e o (iv) desequilibrio na equagio econdmico-financeira do

contrato gerou uma diminuigio do retorno a ser granjeado por esta empresa.

Dessa forma, o desequilibrio da equagio econdmico-financeira
estd configurado e, portanto, esta empresa tem o direito subjetivo ao
reequilibrio, sob pena de lesdo ao principio da vedagéo ac enriquecimento
ilicito. Nesse momento, condizente se faz a explicagdo dada pelo Mesire em
Direito Dr. Alexandre Wagner Nester, Advogado de Justen, Pereira Oliveira e

Talamini, vejamos:

()

“Néo fosse assim, o risco assumido pelos particulares que
contratam com a Administracie Pablica seria de tal ordem que
inviahilizaria a formulacéo de propostas condizentes com os
precos correntes de rmercado, onde toda contratagédo
administrativa abrangeria a dlea extraordinaria.
Consequentemente, a busca da Administracéo pelo prego mais
vantajoso restaria frustrada pela provavel postura defensiva (e
legitima) dos particulares, que formulariam propostas com
precos tdo elevados quanto necessario para evitar, além dos
riscos normais as atividades empresariais € ao mercado (dlea
ordindria), os riscos extraordinirios e imprevisiveis. Em suma,
haveria um acréscimo automatico € indesejado nos custos da
transacdo.” (CRISE ECONOMICA E EQUILIBRIC ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO])

(-

Cabe trazer a baila a decisfo do Superior Tribunal de Justica,
acérdio relatado pelo Min. LUIZ FUX por ocasido do julgamento do RECURSO
ORDINARIO EM MS N° 15.154-PE (publicado no DJU de 02/12/02):
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO
ECONOMICOFINANCEIRA DO VINCULO. DESVALORIZACAO
DO REAL. JANEIRQ DE 1999. ALTERACAO DE CLAUSULA
REFERENTE AQ PRECO. APLICACAO DA TEQORIA DA
IMPREVISAO E FATO DO PRINCIPE.

1. A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta,
como nuclear no regime do vinculo, a protegiio do equilibrio
econdmico-financeiro do negdcio juridico de direito publico,
assertiva que se infere do disposto na legislacde infralegal
especifica {arts. 57,8 1°, 38, §§ 1° e 2°, 65, 11, d, 88 § 5° € 67, da
Lei 8.666/93. Deveras, a Constituicdo Federal ao insculpir os
principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade
da administracéo a luz da clausula mater da moralidade, torna
clara a necessidade de manter-se esse equilibrio, ao realcar as
"condicdes efetivas da proposta”.

2. O episddio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na
stibita desvalorizacdo da moeda nacional {real) frente ao délar
norte-americano, configurou  causa  excepcional de
muiabilidade dos contratos administrativos, com vistas &
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro das partes.

3. Rompimento abrupto da equacgio econdmico-financeira do
contrato. Impossibilidade de inicio da execugdo com a
prevengao de danos maiores. (ad impossiblia memo tenetur).

4. Prevendo a lei a possibilidade de suspensédo do cumprimento
do contrato pela verificagio da exceptio non adimplet
contractus imputével a4 administragdo, a fortiori , implica
admitir sustar-se o "inicic da execugdo”, quando desde logo
verificavel a incidéncia da "Imprevisdo” ocorrente no interregno
em que a administracdo postergou os irabalhos. Sangdo
injustamente aplicavel ao contratado, removida pelo
provimento do recurso.

5. Recurso Ordinério provido.

Sobre o tema, trazemos & colagido mais uma manifestacao

do Peder Judiciario:

CONCORRENCIA PUBLICA - PETROBRAS - CONTRATO DE
EMPREITADA PARA OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA -
ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
POR ALEGADOS MOTIVOS DE FORCA MAIOR E ACRESCIMO
NO VOLUME DE OBRAS - Pedido reconvencional para
aplicacdo da pena civil do art. 4 1.531, do céd. civil, em face de
quitacdo sem ressalvas - Improcedéncia - Apelo parcialmente
provide - Recurso adesivo desprovido. '

I - Quande se tratem de ocorréncias usuais, comuns e
previsiveis, ndo ha for¢ca maior. Se o evento era costumeiro,
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como os altos indices pluviométricos na regifio de Guaramirim,
presume-se gue o concorrente previu-o ao formular a proposta,
porque estimavel de anteméo.

IT - O contratado tem o direito de exigir gue se restabeleca
o equilibrio econdmico-financeire do contrato, quando vier
a ser rompido. Se os encargos forem ampliados
quantitativamente ou tornados mais ORErosos
qualitativamente, a situacdo inicial estard modificada.
Significa que a Administracdo tem o dever de ampliar a
remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a
majoracdo indevida dos custos.

I - Os casocs de "plus petitionibus” tém sido considerados
como aspectos de ato ilicito, pelo que a jurisprudéncia se
orienta no sentido de se aplicar a penalidade do art. 1.531, do
c6d. civil, se provadas ma-fé ou culpa grave do credor, que
pede mais do que for devido. (destacamos) (TJ/PR — Processo
063683900 — Acérddo 15831 julg. 24/03/1999. Des. Munir
Karam)

Desta forma, ndo resta divida que estdo presentes os
fundamentos acima apresentados, justificando a revis@o do contrato para que
se restabelega o equilibrio econdmico-financeiro rompido por fato previsivel de
consequéncias incalculaveis e¢/ou imprevisivel 4 época da elaboragao e
apresentacéo das propostas, configurando um verdadeiro dever da
Administracdo, pois encontra-se no campo da vinculacéo, onde o contetido da
alteracio depende de acordo entre as partes, mas a sua concretizacdo €

inafastavel e indiscutivel.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administratives, 9°.ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, pp. 501 que

orienta:

(...)

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico-
financeiro, o particular deve provocar a Administraciao para a
adocéo das providéncias adequadas, Inexiste
discricionariedade. A  Administracdo pode Tecusar o
restabelecimento da equagio apenas mediante invocagdo da
auséncia dos pressupostos necessarios: auséncia de elevagéo
dos encargos do particular, ocorréncia do evento antes da
formulacdo das propostas, auséncia do vincuio de causalidade
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entre o evento ocorridc e a majoragdo dos encargos do
contratado, ou culpa do contratado pela majoragdo dos seus
encargos. {..)] Deverd examinar-se a situacdio originaria (&
época da apresentagdo das propostas) e a posterior. Verificar-
se-4 se a relacdo original entre encargos e remuneracéo foi
afetada. Em caso positivo, deverd alierar-se a remuneracao do
contratado proporcionalmente & modificacéo dos encargos.”

-}

Por tudo acima apresentado, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro é licito, justo e necessario, pois esta empresa néo pode
ser penalizada por eventos econémicos extraordinarios, a ponto de financiar o

contrato administrativo firmado com o Poder Plablico.

Em Gltimo caso, se ndo for do interesse da administracéo
conceder o pedido de reequilibrio, acreditamos que a solucdo mais adequada
seria a rescisdo amigavel do contrato, ou seja, o vinculo seria desfeito, mas
sem aplicacao de penalidade, o que seria o mais justo, tendo em vista a

auséncia de dolo ou culpa da contratada.

O pedido de resciséo amigavel do contrato administrativo é

legalmente possivel. Vejamos o que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993

(--)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera
ser:

()

Il - amigavel, por acordo entre as partes,
reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia
para a Administracao;
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Assim, mesmo quie nao seja o intento principal desta contratada,
pugnamos desde ja pela rescisao amigavel do contrato, no caso de o presente
pedido ser indeferido.

Deve-se levar em conta, ainda, que e¢sta empresa sempre
honrou com seus compromissos, cumprindo rigorosamente com 0s contratos
firmados, mas que esta se vendo obrigada a pedir o reequilibrio econdmico-
financeiro dos pregos dos pneus, camaras e protetores para esta
administracdo para preservar sua situacdo financeira e evitar que a
obrigacdo de entregar tais mercadorias sem a devida atualizagdo econdmica

acarrete a sua faléncia.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a suspensdo imediata do prazo de
entrega das Notas de Empenho enquanto aguardamos reposta ao noOsso
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, pois como ja dito anteriormente,
nio queremos ficar inadimplentes perante esta administracdo e nem causar

dano algum a comunidade, evitando assim transtornos maiores a todos.

Assim, contamos com o entendimento desta administracdo no
mesmo sentido, na pratica da mais inteira justica, garantindo o que esta
constitucionalmente estabelecido ¢ fazendo valer o dispositivo legal contido
na disciplina juridica das Licitactes e Contratos Administrativos, Lei n°

8.666,93.

Ressalta-se que esta empresa encontra-se aberta a negociacdes

com esta administragido para solucionar a situagéo apresentada da melhor
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forma possivel, demonstrando de maneira clara e levando-se em conta as
praticas administrativas que se mostrarem mais favordveis a ambas as

partes.

Esperando contar com vossas estimas & compreensao, desde ja

agradecemos.

Nestes termos,

P. deferimento.

Itajai-SC, 15 de abril de 2020.

DO SUL PNEUS JOJRNVILLE EIRELI - EPP
CNPJ: 26.723.181/0001-78

Rafael Dias da Silva
Empresario/Administrador

RG: 45.430.333-6 SSP/&P
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