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LIMPEZA E CONSERVACAD

IMPUGNACAO AO EDITAL

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM - SC

PREGAO ELETRONICO N° 25/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO URBANA, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E
AGRICULTURA

OBSERVES SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
26.412.260/0001-68, com sede na Rua Emilio Geske, N° 15, sala 20, Velha, Blumenau-SC, por
intermédio de seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei

n°® 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I-DO EDITAL

O certame tem como objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
limpeza e manutencdo urbana. A Lei n® 8666/93, vulgo Lei de Licitagdes, autoriza a
Administragdo a exigir a comprovagao da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art.
30, inc. 11, e a comprovagdo da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°,

inc. .
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Acontece que a Administragdo exigiu apenas um simples atestado de capacidade técnica,
e isto traz ao erdrio municipal um grande risco operacional. Percebe-se que um atestado sem
nenhum tipo de registro/acervo, ndo traz nenhuma confirmagao de capacidade operacional da(s)

empresa(s) licitante(s).

Importante mencionar que o atestado de capacidade técnica operacional avalia a empresa

enquanto organizacdo de recursos para atendimento de fins, e ndo o conhecimento em si, que sera

avaliado pela capacidade técnica profissional.

Ja o atestado de capacidade técnica profissional, sdo emitidos em nome dos profissionais

que compdem a equipe da empresa licitante e tem por finalidade comprovar que a empresa possui,

em seus quadros, profissionais qualificados para a execucdo do objeto contratado.

A habilitacdo é sempre baseada em exigéncias minimas de seguranga ¢ os atestados de
capacidade técnica profissional devem sempre ser acompanhados da respectiva CAT — Certiddo

de Acervo Técnico.

Como dito anteriormente, juntamente com os atestados de capacidade técnica profissional
sempre sao exigidas as respectivas CATs, que devem ser fornecidos pelo CREA e/ou CAU,

quando do registro dos atestados. Frisa-se que os_atestados somente sdo considerados validos se

devidamente registrados nos 6rgaos competentes. Para entender, vejamos o que o CREA define:

ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica: E o documento que define para
os efeitos legais os responsaveis técnicos por uma obra ou servigo nas areas da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. E um instrumento bésico para a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo, permitindo identificar se uma obra ou

servigo esta sendo realizada por um profissional habilitado.

CAT - Certiddo de Acervo Técnico : E um documento emitido pelo CREA (pelo
CAU também) e que comprova a experiéncia do profissional. Elaborada com base
nas ARTSs e nos atestados emitidos pelos clientes, a CAT pode ser total, por obra
ou projeto, quando ¢ expedida apds conclusdo da atividade ou se referir a todos
os servigos/obras anotados para determinado profissional (CAT sem registro de
Atestados, reune a integralidade do Acervo de cada Profissional), ou parcial, para

contratos em andamento, ou parte do acervo registrado.
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Assim, 0 que comprova a efetiva experiéncia ACERVADA é a CAT.

Além dos atestados, consequentemente, por conta do objeto da licitagdo, também fazem

parte da Habilitagdo/Qualificagdo Técnica os seguintes documentos:

A) Registro da empresa e certidao de regularidade junto ao CREA.

B) Definigdo da equipe técnica € comprovagdo de vinculo com os profissionais cujos atestados
foram apresentados. A comprovagdo de vinculo com o engenheiro ¢ a certiddo de regularidade

dos profissionais que fazem parte da equipe no CREA.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de
engenharia/rocadas ¢ afins, a Administracdo Publica deve exigir a comprovag¢do do registro

perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n.

5.194/66):

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragao
de projeto, dire¢dao ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a

atividade nos termos desta lei.

Nesse sentido, deve-se também exigir a comprovagado de capacidade técnica da licitante,
ou seja, que esta esteja devidamente registrada no CREA. A conjugac¢édo do inc. Il do art. 30 e o
texto final de seu §1° indica que a comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional dependera

de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia
(CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagdo
de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o
atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nédo

da empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/2016 — Plenario).
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O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo
emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional

por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Nesse sentido, conforme demonstrado, ¢ de suma importancia que a Administragao faga

as devidas alteracdes, e as consequentes inclusdes na documentacdo de qualificagdo técnica.
II - DOS PEDIDOS

Assim, requer que seja alterado o edital para incluir na qualificagdo técnica-operacional,

por conta dos servicos prestacio de servicos de limpeza e manutencio urbana, atividade

exclusiva do Conselho Regional de Engenharia (CREA) e consequentemente atividade de

engenheiro, para que seja requisito nesta licitagao:

A) Atestado de Capacidade Técnica, que comprovem que a empresa proponente realizou a
execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, e somente serdo aceitos atestados e/ou certiddes fornecidas por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, acompanhados da respectiva CAT (certiddo de acervo

técnico) com registro de atestado no conselho competente.

B) Certificado de Registro e regularidade da empresa (Certiddo Pessoa Juridica) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e/ou (Conselho Regional de
Agronomia) CAU, dentro da validade.

C) Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo e
constante da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica engenheiro ou profissional habilitado
detentor de atestado(s)/certiddo(0es) de responsabilidade técnica de execucdo de servigos

compativeis com o ora licitado.

C.1. A comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional, serd feita mediante copia da
Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou contrato de

prestacdo de servigos que demonstrem a identifica¢ao do profissional.
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C.2. Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa licitante, tal comprovacao sera feita através

do ato constitutivo da mesma e Certiddo do CREA/CAU, devidamente atualizada.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Blumenau, 24 de setembro de 2020
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