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108.156.129/0001

- COM. E MANUT. DE

. E ODONTOLOG. LTDA

ODONTEC

EQUIP. M

AO (A) PREGOEIRO{A) DO MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM - ESTADO DE SANTA
CATARINA.

ODONTEC - COMERCIO E MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.156.129/0001-03,
com sede na Rua Alberto Grando, s/n°, Bairro Sdo Cristovao, em Videira, SC, CEP 89.560-

000, representada pelo seu sécio-administrador, nos termos do contrato social, vem

apresentar

Ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021 - REGISTRO DE PRECO

PROCESSO LICITATORIO 05/2021
OBJETO - Contratacao de empresa especializada para prestagdo de servicos de

manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas para os equipamentos
odontoldgicos da Secretaria de Satide do Municipio.

O edital nao estabeleceu instrucdes e normas para a impugnacio.

Todavia, o Decreto Municipal n® 001/2006, prevé no art. 12 que “até dois dias
ateis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo.
Embora regulamente o pregdo no ambito da Unido, o Decreto n® 3.555/2000,

igualmente preveé: Art, 12, At dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pesson poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do

pregao.
Da mesma forma, é a Lei n° 8.666/93:

Art, 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes

com as propostas em convite, tomada de precos ou cancurse, ou a realizagdo de
propos P

leildo, as falhas ou irregularidades gue viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

RUA ALBERTO GRANDO 1020
SAO CRISTOVAO - CEP: 89.560-000
- SC
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Desta forma, considerando que a abertura dos envelopes estad prevista para o

dia 16 de marco de 2021 e que a impugnacao foi apresentada até o segundo dia atil desta
data, é de se reconhecer a sua tempestividade.

O Municipio de Sao Joaquim-SC, com recursos do Fundo Municipal de Saude,
langou o Edital do Pregao Presencial n® 02/2021, Processo Licitatério n® 05/2021,
objetivando o Registro de Pregos para a contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de manutengao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas
para os equipamentos odontologicos da Secretaria de Saude do Municipio.

Nas qualificagbes técnicas, o edital exigiu o seguinte:
15.4 QUALIFICACAQ TECNICA

15.4.2 Certiddo Atualizada de Registro no CREA em nome da licitante e do
responsdvel técnico que a empresa ird indicar para acompanhar 0s servicos e emitir
as respectivas ARTSs.

15.4.3 O comprovante do registro no CREA, em nome da empresa, deverd conter
o nome do responsavel técnico que ira emitir as ARTs dos servigos objeto desta
licitagdo.

15.4.4 Prova de possuir, em seu quadro permanente, quadro societario ou mediante
contrato de prestacdo de servico, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior com registro no CREA, o qual serd o Responsavel
Téenico pela execucdo dos servigos.

Porém, ao proceder de tal forma, o edital admitiu incluir condigdes que nao se
coadunam com o objeto da licitacdo e tem cardter restritivo, comprometendo a participacao

da Impugnante no certame, que possui todas as condiges necessarias para a execugdo do
contrato.

Como bem destacado, o objeto da licitacdo se destina a prestacao de servigos de
manutencao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas para os equipamentos
odontologicos da Secretaria de Satide do Municipio.

Ocorre que a prestagao de tais servicos ndo € privativa de engenheiro. Assim
nao ha que se exigir o registro da empresa no CREA ou a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica nos moldes do art. 1°da Lei n° 6.496/77.

Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal de Justiga (STF) no Recurso
Extraordindrio com Agravo n” 765.637 SC. Veja-se:

58156129/0001 i 0?31 Portanto, constata-se que a assisténcia técnica em equipamentos
ODONTEC -COM. EMANUT, pg  @dontologicos NA0 tem relacdo com as atividades sujeitas 2 autorizacio
EQUIP. MED. E ODONTOLOG, LTpA & fiscalizacio do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
RUA ALBERTO GRANDO, 1020 Agronomia, até porque se trata de atividade que pode ser desenvolvida por
SAU CRISTOVAO - CEP: 89.560.000 i
{VIDEIRA . scj ANLSEE =
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técnico industrial de nivel médio, nos termos da Lei n. 5.524/1968, in verbis: Art.
2°. A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no
seguinte campo de realizagoes: (...) - orientar e coordenar a execugio dos servigos
de manuterg@o de equipamentos e instalacbes; Acerca da matéria, citam-se 0s
seguintes precedentes do Tribunal Regional da 4* Regido: ADMINISTRATIVO.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA,
INSCRICAO. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. A atividade central da
empresa apelada ndo € a prestagdo de servigo de engenharia - atividades estas
abordadas no art. 7 da Lei n® 5.194/66 -, visto que se dedica ao 'tomércio de
mangueiras, terminais, ferramentas, compressores, maquinas lavadoras, pecas para
equipamentos hidraulicos, pneumaticos, servigos de montagem e manutengdo de
equipamentos hidrdulicos e pneumdticos’ (grifou-se) (TRF4, AC 3002950-

SEY A IES SO\ . 03‘ 42.2010.404.7001, Quarta Turma, Relatora p/ Acordidc Marga Inge Barth Tessler,

»,.3: J‘Jn’ D.E. 03/12/2010).

- COM. E MANUT. DE

EQUIP. MED, E ODONTOLOG, LTDA  Por outro lado, ainda que sob o aspecto da Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
RUA ALBERTO GRANDO. 1020  Mos termos do art. 1° da Lei n. 6.496/77, denota-se que também ela ndo poderia ser
SAC CRISTOVAO - CEP: 89.'560-000 exigida da autora, uma vez que a prestacdo dos servigos de tal natureza (assisténcia

{VIDEIRA

tecnica em equipamentos odontolégicos), conforme acima apontado, ndo ¢

v SE} privativa de engenheiro. [..]' grifei Nesse sentido: ADMINISTRATIVO.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA.
EMPRESA DO COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS MEDICOS E ODONTO
HOSPITALARES E PRESTADORA DE SERVICOS DE REPARACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS.DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA. APELACAQ
E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.1. A obrigatoriedade do registro de uma
empresa em determinado conselho profissional se define em razio da atividade
basica que ela exerce ou em relagdo aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei
n” 6.839/80, art. 17).6.8391° 2. A empresa que exerce o comércio varejista de artigos
médicos e odonto hospitalares e presta servigos de reparacio e manutengdo de
equipamentos meédicos e odontolégicos ndo estd obrigada a registrar-se no
Conselho de Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia, por nao exercer
atividades peculiares a estas profissdes.3. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.
(462869 CE 0016954-51.2007.4.05.8100, Relator: Desembargador Federal Rogério
Fialho Moreira, Data de Julgamento: 15/10/2009, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: Fonte: Didrio da Justigca Eletronico - Data: 19/11/2009- Pagina: 295 -
Ano: 2009).

Desta forma, resta demonstrado que os servicos podem ser desenvolvidos por
técnico industrial de nivel médio, nos termos da Lei n® 5.524/1968, de modo que a
assisténcia técnica em equipamentos odontolégicos ndo tem relagdo com as atividades
sujeitas a autorizagdo e fiscalizacdo do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Em igual sentido ¢ o julgamento do Superior Tribunal de Justica (ST]) no RESP
192563/SC.

Os servigos, portanto, podem ser legalmente executados pelos Técnicos

Industriais, por exemplo, com inscricdo no Conselho Federal dos Técnicos Industriais
(CFT), que emitem o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT, antiga ART); e ndo

somente no CREA.

Destaque-se que, em situacdo similar, o Municipio de Capinzal/Fundo
Municipal de Satde ja enfrentou situagao semelhante no edital do Pregdo Presencial n®
0010/2018, que culminou em um Mandado de Seguranca com o mesmo objeto, cuja
impetrante foi a empresa Assisténcia Odontomédica Ltda ME e os impetrados foram
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Presidente/Pregoeiro da Comissdo de Licitagdes do Municipio de Capinzal/SC; Municipio
de Capinzal; e a propria Impugnante Odontec Comércio ¢ Manutencio de Equipamentos
Meédicos e Odontolégicos Lida.

Da sentenca proferida pelo r. Juizo nos autos do processo n® 0301423-
98.2018.8.24.0016, é possivel destacar o seguinte:

Na hipotese dos autos, conforme informagdes trazidas, ¢ desnecessdrio registro no
CREA para a prestacio dos servicos licitados, razdo pela gual nao ha sentido em
se _exigir v cumprimento de uma cliusula do edital, genérica gize-se, que
imponha a i de de v idade junto aquela entidade,
FO' 8 1 56 1 29 /0001 - 0.31 até porque ndo hd noticia da existéncia de alguma outra para a atividade especifica

contratada pelo procedimento licitatorio.
ODONTEC - COM. E MANUT. DE
€OUIP. MED. E ODONTOLOG. LTDA Assim, INEXISTE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A MANUTENCAO DA

EXIGENCIA, QUE,__AQ MENOS PARA O CASO CONCRETO,
RUA ALBERTO GRANDO, 1020 MANIFESTAMENTE INUTILE EM NADA commsm PARA A OBTENCAO

SAQ CRISTOVAO - CEP: 89.560-000 DA PROPOSTA ,
i‘_JIDEiRA N sgossskvmm DO PRJNC(PIO DA _ISONOMIA ou mesmo promover o
, desenvolvimento nacional sustentavel, que sdo os objetivos centrais da Lei de
Licitacdes (art. 3) - (TJSC - Mandado de Seguranga Civel n® 0301423-
98.2018.8.24.0016, 2* Vara da Comarca de Capinzal-SC. Juiz: Daniel Radtinz.
14/11/2019).

Cumpre ao gestor pablico definir as exigéncias de qualificagdo das licitantes
dentro do estritamente suficiente para atender o objeto, sob pena de restringir a
competitividade do certame, infringindo assim a norma expressa no art. 3°, § 1° da Lei n°
8.666/93:

Art, 3 ...

§1° E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢fes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias on
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrate, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, ao impor o cumprimento de cldusula ndo permitida, resta caracterizada
uma exigéncia excessiva. Qualquer previsao que extrapole a real necessidade podera vir
em prejuizo da competitividade e isonomia, além de comprometer a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

F 0 que se infere do Acérdao 1227/2009 do Plenério do TCU: Abstenha de incluir
cidusulas em edital que venitam a impor onus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restrigio
ao cardter competitivo do certwme, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

E também o Acérdao 539/2007 do Plendrio do TCU: E inconstitucional e ilegal
0 estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos certames.

Ao exigir, para o objeto deste edital, Prova de Registro e Regularidade da
Empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ~ CREA ¢/ou no minimo
um profissional habilitado com registro no CREA, compromete a competitividade.



minimo um profissional habilitado com registro no CREA, compromete a
competitividade.

Desta forma, a Impugnante sugere nova proposicdo que ndo limita a
competicao e ainda garante um minimo de qualificagdo técnica: “b) Certidao de Registro
de Pessoa Juridica da licitante, expedida pela Entidade Profissional Competente, OU
declaragdo formal, passada pelo representante legal da licitante, indicando um
profissional habilitado, possuidor de aptiddo para a atividade principal e para responder
tecnicamente pelos servigos previstos no Edital, acompanhada da Certiddo de Registro de
Pessoa Fisica deste profissional, expedida pela Entidade Profissional Competente e
comprovacdo de vinculo do profissional com a empresa.”

Portanto, pugna a Requerente pela alteragdo das exigéncias dos itens “15.4.2”,
“15.4.3" e “15.4.4" do edital; bem como pela inclusdo da sugestdo proposta no paragrafo
anterior.

Ante todo o exposto e considerando que a prestagdo dos servigos objeto deste
edital nao ¢ privativa de engenheiro, ndo havendo que se exigir o registro da empresa no
CREA ou a Anotagdo de Responsabilidade Técnica nos moldes do art. 1° da Lei n°
6.496/77, requer seja reformulado o edital de licitagdo para a alteragao das exigéncias dos
itens “15.4.2", “154.3” e “15.4.4” do edital; bem como pela inclusdo da sugestdo de nova
proposi¢do que ndo limita a competigdo e ainda garante um minimo de qualificacdo

técnica:

“b) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da licitante, expedida pela
Entidade Profissional Competente, OU declaragdo formal, passada pelo
representante legal da licitante, indicando um profissional habilitado,
possuidor de aptiddo para a atividade principal e para responder
tecnicamente pelos servigos previstos no Edital, acompanhada da Certiddo de
Registro de Pessoa Fisica deste profissional, expedida pela Entidade
Profissional Competente e comprovagdo de vinculo do profissional com a
empresa.”

QOutrossim, como a modificag@o do edital manifestamente provoca a alteragdo
na formulagédo das propostas, requer nova divulgacdo do edital, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido (art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93).

[G8.156.129/0001 - 031
; ODONTEC - COM. E MANUT. DE
Nestes termos, pede deferimento. EQUIP. MED, £ ODONTOLOG. LTDA
Videira-SC, 08 de margo de 2021. RUA ALBERTO GRANDO, 1020
SAO CRISTOVAO - CEP: 89.560-000
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