Prefeitura de Sao Joaquim/SC

Capital Nacional da Maca |i

Capital Catarinense de Vinhos Finos de Altitude

Andlise pedido de Reequilibrio Econdmico-financeiro n® 37/2021

Tomada de Precos n.2 02/2019
Processo: 36/2019
Empresa: OMVS Construtora Eireli

Trata-se de Processo de licitagdo de Tomada de Precos n.2 02/2019, Processo
36/2019, cujo objeto é a “Contratacio de empresa especializada para executar
construcdo de Escola de Educacdo Infantil Municipal, localizada no Bairro Sdo José”.

A empresa OMVS Construtora foi a vencedora do certame. Em 29 de setembro de
2020 promoveu pedido de reequilibrio econémico financeiro do contrato pactuado.

Houve parecer juridico, o qual opinou pelo indeferimento do pedido por auséncia
dos requisitos legais. A manifestacdo da Gestora de Contratos foi no mesmo sentido.

Foi apresentado pedido de reconsideracdo que foi mandado para a coordenadoria
juridica desta administracdo opinando mais uma vez pelo indeferimento.

E a sintese.

Inicialmente, o pedido de reconsideracdo ndo merece prosperar. Isso porque,
apesar de a empresa ter acrescentado em seu pedido planilha com os insumos utilizados
na obra, o pedido de reequilibrio foi realizado intempestivamente.

Além da argumentacdo ja emitida na analise n? 33/2020, aprofundando ainda
mais a apreciacdo, a coordenadoria juridica apontou mais uma hipdtese de
descumprimento dos requisitos autorizadores do reequilibrio econémico-financeiro, a
preclusado logica.

O Instituto da Preclusdo légica significa a perda de um direito, em virtude da

pratica de ato logicamente incompativel com o seu direito.

Assim, entende-se que o particular perde o direito a revisdo caso ndo formalize o
pedido antes do término da vigéncia do contrato, ou antes da assinatura do termo aditivo
de prorrogacao.

O Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n? 4.635/2014 da Primeira Camara
tendo como Relator o Min. Benjamin Zymler uniformizou entendimento nesse sentido de
rejeicdo de pedidos de revisdo de precos.

Depreende-se do caso que, houve prorrogacdo de prazo contratual em
28/08/2020 e o pedido de reequilibrio ocorreu em 29/09/2020 reconhecendo-se, mesmo
que implicitamente, a adequacgao e a exequibilidade dos valores propostos na licitagao.

Assim, a rejeicdo do pedido é imperiosa por ndo ter sido objeto de pedido prévio
ao término da vigéncia contratual e a celebracdo de aditivo de prorrogacao.
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Ademais, repete-se o que foi dito outrora, para se afirmar que houve impacto na
execugdo do contrato administrativo, é necessaria a efetiva demonstragao de que em
virtude do desequilibrio ficou impedido de cumprir o contrato e, assim, o 6nus nao seja
transferido para a Administragdo Publica. O que novamente ndo restou cabalmente
comprovado.

Desta forma, diante do argumento invocado pela contratada, assim como os
motivos que trouxe para embasar seu pleito, e, atendendo ao principio da Razoabilidade,
apo6s analise detida, manifesto-me pelo indeferimento do pedido de reconsideragao de
reequilibrio econémico-financeiro, formulado pela empresa OMVS CONSTRUTORA EIRELI
ratificando os termos da analise n2 33/2020.

Remeta-se a autoridade competente — Senhor Prefeito-, a fim de expressar seu
entendimento para o devido andamento do contrato.

Solicito ao departamento de Compras que dé publicidade a este ato.

Sao Joaquim-SC, 14 de julho de 2021.
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Sao Joaquim-SC, 15 de julho de 2021.

Tomada de Precos n.2 02/2019
Processo: 36/2019
Empresa: OMVS Construtora Eireli

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM-SC, representada pelo Prefeito Municipal,
Giovani Nunes, em considera¢gdo ao pedido de Reequilibrio Econdmico-financeiro do
contrato 70/2019, com fundamento na Lei 8666/93 ante a auséncia dos requisitos legais
autorizadores do pedido,

RESOLVE:

INDEFERIR o pedido de reconsideragdo formulado pela empresa OMVS CONSTRUTORA
EIRELI, CNPJ 15.772.347/0001-20, de Reequilibrio Econdémico-financeiro do contrato
70/2019, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada para executar
construcdo de Escola de Educagdo Infantil Municipal, localizada no Bairro S3o José”,
conforme documentos anexos ao processo.

= P el 5 —
" Giovani Nuneg,,.-»//
Prefei unicipal
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PROCESSO LICITATORIO N° 36/2019
CONTRATO N° 70/2019
hv““"'“lﬁhumll'“ sensist

limo. Sr. GIOVAN!I NUNES, da Prefeitura de Sao
Joaquim/SC

OMVS CONSTRUTORA LTDA ME , pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
15.772.347/0001-20, com sede na Rua Norberto Silveira Jr. n°
191, sala 05, bairro centro, no municipio de Guaramirim/SC, CEP
89270-000, endereco de email
contatoomvsconstrutora@gmail.com, vem por meio do presente,
apresentar PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO, com base

no Art. 65 da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas:

1-DOS FATOS

Conforme infere-se, a empresa Requerente foi
contratada para viabilizar empreitada por prego global de
construgdo uma Escola de Educagio Infantil Municipal, a ser
localizada no Bairro Sao José, através do termo de convénio n°
702362/2010 celebrado entre a Prefeitura e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento e Educagdo — FNDE, no que se incluia
fornecimento de mao de obra, equipamentos e em especial para o
presente pedido, de todo o material empregado na obra.

‘ Cumpre destacar que o projeto, os materiais e os
equipamentos foram planilhados pela Prefeitura de Sao Joaquim e
seguem o Projeto Padréo tipo 2 — Conforme padrao FNDE, sendo

que inclusive os custos de referéncia foram repassados no proprio
edital.

Victor Hugo ( )ss0mvsky

Apenas com o fito de contemporanizar, licitagdo e as
propostas apresentadas fazem mencao acs pregos do ano de
Gustavo L. C. Bitencourt 2019, um ano atras.

AL

Todavia, todo o ano de 2020 foi atipico. Os materiais de
Construgdo que vinham sofrendo inflagao de precos de forma
acelerada desde o inicio do ano' simplesmente dispararam em

todo o pais com o inicio da pandemia
CEP 892
}7 3273-665

* hitps:/feconomia.uol.com br/noticias
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esladao-conteudo/2020/02/14/material-de-
construcao-mats-caro-acelera-mflacao-do-setor-nozigp-10.htm, acesso em 21.09.2020
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Victor Hugo Ossowsky

OARSC

Gustavo L. C. Bitencourl

OARY I

Rua 28 de Agosto, 1530, Centro
Guaraminn, S
CEP 89270-000.

LGO3L » 47 R450-2885

Rua I 1281, Sala 108
Amencs

CEP 39
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' hitps//gl.globo.co
major-desastre-com-ventos-da-historia

COMUNICADO

informamos que oev do & toita de motéria prima RO
de demanda das Glimas

semonos. procisaremos encerror nOsOs vendas

para entrega em 2020, ne die 20/09/2020

mcuudu e 00 excCesso

Pedimos & lodos ©8 nOSOS Represenionies
Comerciois que mantenhom  Seus sistemos
pod(m" hover
par momento

otuolizados digrigments, pois
produtos sendo concelodos & qualq

Alenciosamente

RO PACEYCD ST

Nao fosse s6 a Pandemia ter acarretado severa
escasses de produtos de construcac no mercado, o nosso estado
ainda foi assolado pelo Ciclone Bomba®, considerado O maior
desastre com ventos de Santa Catarina em toda a historia.

Este segundo evento em especial simplesmente
esgotou 0 estoque existente de telhas obrigando 0S consumidores
(no que se inclui a Autora) a enfrentarem longas filas, lista e espera
e precos abusivos.

Por fim, a alta do dolar também afeta o negoécio da
construgao civil, sobretudo nos insumos que sao importados a
exemplo do cobre (Chile) presente em todo material elétrico

utilizado.

Além das noticias referenciadas abaixo, sustentam as
Alegacao da empresa Requerente as diversas correspondéncias
enviadas por fornecedores destacando os mais diversos aumentos

realizados.

Diante de todo o exposto, entende a empresa
Requerente que € necessario o Reequilibrio do Contrato Firmado
entre as Partes sob risco de tornar-se inexequivel.

ym/jornal-nacional/noticia/2020/07. 4/ciclone-bomba-e-considerado-o-
-de-santa-catarina.ghtml, acesso em 21.09.2020
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Victor Hugo Ossowsky

OAnS

Gustavo L. C. Bitencourt

DAY 1

Rua 28 de Agosto, 1530, Centro
Guaraminm, SC
CEP 8

Rua Blume
\nerea - Je
CEl

supervenientes, mantido o_valor inicial_atualizado,
vedada a antecipacéao do pagamento, com relagao a0
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo _de fornecimento de bens OU
execucao de obra ou servico; (gnfado)

Em resposta & crise atual, a Consultoria Juridica da
AGU junto ao Ministério da Infraestrutura (MINFRA) proferiu ©
parecer n° 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU voltado para as
concessionarias de servigo publico (rodovias e aeroportos), no que
entendeu-se pelo enquadramento da pandemia de covid-19 na
alea extraordinaria, o que possibilitaria o reequilibrio econdémico-
financeiro dos contratos com base na teoria da imprevisao.

No parecer, oferecido como consulta em tese a
Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias (SFPP) do
MINFRA, concluiu-se que a disseminagao do SARS-CoV-2, assim
como seus efeitos, nao poderiam ter sido previstos ou evitados
pelas _concessionarias _exploradoras _da__infraestrutura__de
transportes no Brasil, tratando-se, portanto, de risco extraordinario
a ser em tese suportado pelo Poder Concedente.

A teoria da imprevisdo, que fundamenta tanto o parecer
da AGU quanto o presente pedido, nao exige a configuracao de
prejuizo excessivo ou a imposicao de encargos insuportaveis ao
contratado, bastando a frustracio da equacdo econdmico-

financeira ajustada com o Poder Concedente _para que surja o
direito ao reequilibrio.

Em que pese a inexigéncia reportada acima, fica
cristalino da detida analise dos documentos em anexo O0s
sucessivos reajustes dos fornecedores

Nao obstante isto, a tabela SINAPI (que tras a média de
precos do setor de Construgao Civil, somando material, mao de
obras e outros) ja sofreu diversos reajustes apenas este ano®, O
indice acumula agora alta de 2,86% no ano e de 3,78% em 12
meses. A alta foi alavancada pelo acréscimo dos materiais, visto

que o custo da mao de obra reduziu e os tributos foram em sua
grande maioria prorrogados

* https://valor globo com/brasil/noticia2020/09/09/inflacao-da-construcao-civil-vai-a-
(88percent-cm-agosto-mostra-ibge.ghtml, acesso em 21.09.2020
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Victor Hugo Ossowsky
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Gustavo L. C. Bitencourt
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Rua 28 de Agosto, 1530, Centro
Guaraminm, SC
CEP 89270-000.
{7 39736651 = 47 8459-2885
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Rua Blumenau, 1281, Sala 108
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de julho de 2020 V’p
Reajuste de 37 h

cimento, 58% de Ao 0 conta de 7,55% de aumento no
Eternit, datad ento nos fios elétricos e 21% nas telhas de
| c) (())de 10 de setembro de 2020 t
uatro '
da saca da o r€ajustes sequenciais ocorridos sobre o preco
mento em pouco mais de um mes

d) Reajuste ' \
fornece tinta. JUSI€ de 3% a 8% anunciado pela empresa que

O equili =
quilibrio econémico do contrato de licitagao & direito

Co Hi1ins T ecedOfa, prev
llstltUlQaO FEderal. no art. 37 XXl isto inciusive: na

da Prefeit

lagsnie deD;gtza:) fgrema. ggnfqrme fartamente demonstrado, houve
bkl sequilibrio con.tratual na clausula econémico-

» Provocado por sucessivos eventos imprevisiveis tais
como a Eandemia, o furacao bomba e a alta do déral (todos fatos
supervenientes a apresentacao de proposta), nem deles imputavel
ao Contratado, gerando portanto  direito  subjetivo ao
refestabelecimento do equilibrio do contrato sob pena de lesao ao
principio da vedac&o ao enriquecimento ilicito.

4 - CONCLUSAO:

Demonstrado portanto o desequilibrio econémico do
contrato firmado entre as partes em virtude de fato superveniente e
imprevisivel, protesta a empresa Requerente pelo deferimento do
presente requerimento de concessao de reequilibrio econdmice-
financiero, onde sugere-se o reajuste de:

a) 35,27% (trinta e cinco virgula vinte e sete por cento)
para a 6° medigao, totalizando acréscimo de R$ 107.491,55 (cento
e sete mil, quatrocentos e noventa € um reais e cinquenta e cinco
centavos) conforme planilha em anexo €.
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