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AOS _CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 29/2021 DO MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM

PREFEITURA DE SAO JOAQUIM
e,

o RECEBJDO
AR
e ®  En 59,0&, o
R 2 LOCACOES DE CAMINHOES LTDA, pessc!a juridica de direito

_»n"1 privado, inscrito no CNPJ n°® 19.535.979/0001-20, sediada na Avenida
|"19_535_979/0001 2~0 Marechal Castelo Branco, 170Sala 3, MidLages, Universitario, CEP
R2 LOCAGOES DE CAMINHOES 88509-300, Lages (SC), por seu sécio administrador e advogados
LTDA devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar

Ay, Marechal Castelo Branco, 170 RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e

Bairro Universitario - CEP 88509-300 fundamentos.

I

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregdo Presencial n® 29/2021 que tinha por
objeto o registro de pregos para prestacdo de servicos de limpeza de fossa séptica,
hidrojateamento, limpeza de reservatoério, desinsetizagédo, desratizagao e sanitizagdo, conforme
especificagdes contidas no instrumento convocatério.

Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresenta¢do do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE R 2 LOCACOES DE CAMINHOES
LTDA

2.1.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagédo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

15.3.2 Balango Patrimonial 15.3.3 Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados 15.3.4 Demonstragdo do Resultado do Exercicio. Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social ja exigiveis e
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apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, devidamente registrado na Junta Comercial da Sede da licitante,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta, tomando como base a variagdo ocorrida no periodo
do indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, publicado pela
Fundagao Getulio Vargas - FGV, ou do indicador informado no Contrato Social,
estabelecendo-se que serdo considerados aceitos como na forma da lei o
balango patrimonial e demonstragbes contabeis assim apresentados: a) O
Balango das sociedades anénimas ou por agdes devera ser apresentado em
publicagado no Diario Oficial. As demais empresas ndo submetidas a exigéncia
legal de publicagédo, deverao apresentar copia do Balango, certificada pelo
contador registrado no Conselho de Contabilidade competente, mencionando
expressamente o numero do livro "Diario" e folhas em que o Balango se acha
transcrito. b) As empresas constituidas no ano em curso poderao substituir o
balango anual por balango de abertura, devidamente assinado pelo contador e
pelo soécio administrador; ¢) No caso de MEI, o Balango Patrimonial podera ser
substituido por declaracao do Imposto de Renda do ultimo exercicio e Relatério
Mensal de Receita Bruta dos Ultimos 12 meses anteriores a data de abertura das
propostas, assinado pelo Licitante.

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagdo, visto que microempresas e empresas de pequeno porte, cadastradas
no Simples Nacional, séo facultadas a apresentarem Balango Patrimonial, conforme disposto no
artigo 27 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagao do
Comité Gestor.

Ainda, por analogia, é possivel verificar o artigo 3 do Decreto n® 8.538, de 6 de
outubro de 2015:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagées para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagao de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentagao de balango patrimonial do ultimo
exercicio social.

Inclusive este € o entendimento da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Modalidade de Concorréncia —
Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinagao do edital proprio,
relativa a apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativo contabil do
ultimo exercicio social — llegalidade — Impetrante que € microempresa optante
do “SIMPLES” que. A teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a
obrigatoriedade de apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativos
contabeis — Ordem concedida” (ap. N° 389.181.5/1, Sdo Paulo, rei. DES.
ANTONIO C. MALHEIROS, j. 18.03.2008).

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Renovagdo de cadastro para

R? LOCAQOES DE CAMINHOES viabilizar participagdo em procedimentos licitatérios - Admissibilidade -

Av. Marechal Castelo Branco, 170

LTDA Empresa de pequeno porte — Dispensada legalmente da representagcdo do
balango patrimonial e demonstragées contébeis — Lei n" 9.317/96 (regime

Bairro Universitario - CEP 88509-300
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tributario de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. — Ordem
confirmada — Recurso ndo provido”(Apelagdo n° 275.812.5/6-00, Campinas, rei.
DES. SOARES LIMA, j. 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Exigéncia de apresentagdo de
balanco patrimonial para comprovagao da qualificagao econémico-financeira —
Microempresa - Escrituragdo simplificada por meio de Livro Diario -
Inexigibilidade de apresentagdo do balango - Sentenga concessiva da
seguranga mantida — Recursos ndo providos — Permitido a microempresa a
escrituracao por meio de processo simplificado, com utilizagao de Livro Diario,
registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a apresentagao de balango
patrimonial, aya confecgdo traria despesas extraordinarias @ microempresa,
podendo impossibilitar sua participagéo na licitagéo (Relator (a): Luis Ganzerla,
Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico
Publicagédo: 26/02/2009)

Inclusive até o reqistro do balanco na junta comercial deve ser entendido como
formalismo exagerado:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - LICITACAO -
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, |, DA LEI 8.666/93 -
LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXECUCAQ DE CONTRATO - POSSIBILIDADE.
- O objetivo da licitagéo € propiciar que o maior numero de licitantes participem
do processo de selegdo, facilitando a escolha da proposta mais vantajosa para
administragdo, assim como também, ha de se ponderar que algumas exigéncias
sd0 inerentes & propria seguranga do seu objeto, como por exemplo, a
comprovagao de capacidade técnica, financeira e outras do mesmo nivel - O art.
31, |, da Lei 8.666/93 n3o prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do
balango patrimonial ou do Livro Didrio da empresa licitante. Tal exigéncia
configura excesso de formalismo, tendo em vista que 0 procedimento licitatorio
tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
mas, também, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de
contratar com o Poder Publico.

(TJ-MG - Al: 10479150051783001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data
de Julgamento: 22/09/0015, Data de Publicag&o: 01/10/2015)

EMENTA - REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -

LICITACAO — DEMONSTRAGAO DE PRATICA DE ATO DO ENTE MUNICIPAL

COMO ABUSIVO NA INABILITACAO DA EMPRESA IMPETRANTE POR

AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO EM JUNTA

COMERCIAL — AUSENCIA DE EXIGENCIA LEGAL CONTIDA NA LEI DE

LICITACAO - ARTIGO 31 DA LEI N° 8.666/93 - ATO ANULATORIO - -

SENTENCA CONFIRMADA. 1- A Lei de Licitag&o no seu artigo 31 prevé que a

documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a ao

balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, a fim

de comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa, que podem ser

atualizados por indices oficiais hd mais de trés meses da data da apresentagao

r 19535979/0001'201 da proposta, contudo, sem a exigéncia de registro do documento em ¢rgéao
5 2 publico da Junta Comercial. 2- Sentenga ratificada — concessao parcial da

R?Z LOCAQOES DE CAM‘NHOES seguranga — anulag@o do ato administrativo de inabilitagdo da impetrante no
LTDA processo licitatorio — modalidade preg@o - no municipio de Trés Lagoas -

0
Av. Marechal Castelo Branco, 17
Bairro Universitario - CEP 88509-300
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determinagdo para continuidade dos atos previstos no edital — adjudicagéo e
homologag&o do objeto da licitagéo ao respectivo vencedor.

(TJ-MS - Remessa Necesséria Civel: 08020191420168120021 MS 0802019-
14.2016.8.12.0021, Relator; Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Data de
Julgamento: 12/09/2018, 32 Camara Civel, Data de Publicagéo: 14/09/2018)

Ressalta-se que o Simples Nacional € uma espécie de regime tributario simplificado
e a0 inabilitar a empresa, o pregoeiro agiu com excesso de formalismo e, consequentemente, de
modo ilegal, pois, através de consulta, & possivel dirimir quaisquer duvidas, tendo em vista que a
abertura de diligéncia pode e deve ser feita pela Administragao.

Cabe ressaltar que mesmo n@o concordando com a necessidade de apresentagao
de balanco registado na Junta Comercial a empresa o fez e, neste momento, complementa a
entrega dos documentos se utilizado a previsao de diligéncias e saneamento da Lei de Licitagoes.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
diligéncia com intuito de receber o balango devidamente registrado na junta comercial.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a empresa por nao apresentar balanco registrado na
junta comercial acabou dando mais énfase a forma do que o contetdo, excedendo-se no
formalismo. Isso porque a apresentacao de balanco na junta comercial é opcional para ME/EPP,
conforme argumentagao ja trazida.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagao ao edital, que é diametralmente aposto
a0 do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital €
inttil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a

r 19 595) Q79/0001 201 formalidade prevista no edital licitatorio, néo Ihe trouxe vantagem nem implicou
ROLW LD P =,

prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao

a1 ACARAER A interferiu no julgamento objetivo da proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
R? LOCACOES DE CAMINHOES

demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta € a

LTOA

Av. Marechal Castelo Branco, 170
Rairro Universitario - CEP 88509-300
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procedimento licitatorio:

adjudicagdo do objeto da licitagéo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

N3o se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposigao da
Administragdo Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario & vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital nao e
"absoluto”, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar Ihe, buscando Ihe
o sentido e a compreenséo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administrag&o. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Democrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

S3o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado € a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

R2 LOCAGOES DE CAMINHOES

LTDA

Av. Marechal Castelo Branco, 170
Bairro Universitario - CEP 88509-300
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E irregular a inabilitagao de licitante em razéo de auséncia de informagéao exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragédo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 -
Plenario Data da sesso 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acérddo 357/2015 — Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagéo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrug@o do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéo no cumprimento dos
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objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracéo, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 -
TCU - Plenério)

Nota-se que sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condigoes do edital.
Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acorddo 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagédo ao instrumento
convocatdrio x obtencao da proposta mais vantajosa), a adogao de um n&o provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérdédo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo & um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do

certame cabe a anulagéo deste ato.
I 19.535.979/0001-2071

R2 LOCACOES DE CAMINHOES
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2.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagédo de proposta
vantajosa @ Administragéo por ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificagao de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentagdo nédo entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletronico oficial do érgdo emitente da certiddo e comprovar a regularidade
do licitante.

[

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tracadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagdo no ambito da Administragdo Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que sao diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Provisoria n° 881/2019.

[..]
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Nesse ponto, evidente que a Administragdo Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estéo disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispde o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(e

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta."

Ao enfrentar a questao, Margal Justen Filho leciona:
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"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando nao existir controvérsias
relativamente 2 situagao fatica. Assim, a apresentagéo de certidao destinada a
comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:
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"REPRESENTACAO  FORMULADA  POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos pregos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso XIIl do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extragao da documentag&o pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e o0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informagdes constantes da dita certiddo ou da manutengdo da condigéo
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acérdao n® 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdéo 8482/201 3-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administracao a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Héa possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia € realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagéo de dados contidos nas documentagoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.
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A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragao
em optar ou ndo pela realizagdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatoéria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracéo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagéo
apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagéo.” (Margal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercagdo decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretagdo ¢ de que a vedagdo para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a incluséo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagéo de obscuridades, dudvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relagao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comiss@o de Licitagdo ou a Autoridade Superior

r 19535979/0001-201 possa promover inquirigbes, vistorias, exames pertinentes a questdes que

eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
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2001, p. 24.)

Isto ¢ afirmado pois a diligéncia ndo estd condicionada a autorizagao prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administracdo, haja provocagao do interessado para sua realizagao e quando suscitada sera
obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administracdo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.
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3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Nestes termos pede deferimento.

Lages (SC), 4 de agosto de 2021.
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