Prefeitura Municipal de Sao Joaquim-SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracio
Departamento de Compras

COMUNICACAO INTERNA
Da: Diretoria de Compras N°® 77/2023
Para: Comissdo de Licitagdo Data 31/07/2023.

Assunto: Parecer

Venho por meio deste solicitar parecer a respeito do processo licitatério n® 23/2023, Pregdo
12/2023, haja vista que verifiquei possivel irregularidade quanto ao item 5 do referido processo, pois a
empresa vencedora (Sdo Joaquim Auto-Elétrico Ltda) ndo cotou o item quando da apresentacdo da
documentagdo.

Atenciosamente.

Sdo Joaquim, 31 de julho de 2023.

y T o, Sz 7

Cristiano Costa da Rosa
Diretor de Compras
Departamento de Compras e Licitacdes
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PARECER JURIDICO N. 066/2023/PMS)
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Interessado: Diretaria do Departamento de Compras.
Objeto: Possivel irregularidade no item 5 do Processo 23/2023, Pregdo 12/2023.
Assunto: Consulta submetida a parecer juridica.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE LICITACAQ. SECRETARIA DF
ADMINISTRAGCAO. DEPARTAMENTO DE COMPRAS. CONSULTA SOBRE
POSSIVEL IRREGULARIDADE NO ITEM 05 DO PROCESSO 23/2023, PREGAO
12/2023 (Contratacdo de empresa especializada para prestagio de servico
de manutencdo MECANICA e ELETRICA preventiva e corretiva com
fornecimento de peg¢as e acessorios genuinos ou ariginais, componentes e
correlatos, para MAQUINAS E VEICULOS PESADOS da frota municipal).
Orientagdes em parecer.

RELATORIO

1 Submeteu-se a parecer desta Coordenadora Juridica, a C.l. n.76/2023, com o seguinte teor:

Venho por meio ceste solicitar parecer juridico a respeito do processo licitatério
n'23/2023, Pregdo 12/2023, haja vista que verifiquei possivel irregularidade gquanto
ao item 5 do referido processo, pois a empresa vencedora (S3o Joaquim Auto-
Eletrico Ltda) nao cotou o item quando da apresentacdo da documentagio.

2 Assim, apresentou-se o processo {Volume 01) para analise, o qual ndo estd numerado, o que

inviabiliza a mencao a paginas especificas. E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

3 A modalidade licitatéria do Pregdo possui, semelhantemente as demais, duas fases: interna e
externa. Na chamada fase interna, sdo realizados os atos de planejamento, pesquisa de precos,
elaboracédo do edital, entre outros. Ja, a fase externa tem inicio com a publicacio do edital e seus
anexaos.

4 A Lein. 10.520/02, que disciplina o Pregdo, dispde gue “no dia, hora e local designados, sera
realizada sessdo publica para recebimento das propostas [...]” (art. 4°, VI). Ainda, declarada aberta a
sessdo, os licitantes deverdo apresentar declaragdo gquando aos requisitos de habilitacdo, entregar os
envelopes e, entao, proceder-se-a com 2 “verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatario” {(art. 4°, Vil).

5 Na sequéncia, tem-se inicio a fase de lances, sendo que, o critério para julgamento e

classiticacdo das propostas devera ser o menor preco. Apos “examinada a proposta classificada em
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primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade”. Constitui essa, a etapa das propostas que, apés encerrada, proceder-se-& com a
abertura do envelope de habilitagdo do licitante melthor classificado (art. 4°, XI).

6 Faz-se essa explanacdo, ainda que resumida, porque o questionamento versa notadamente
sobre a proposta de uma das empresas. Veja-se que, no processo em quest3o, houve a participacao
de cinco licitantes: S3o Joaguim Auto-Elétrico Ltda, Marizete Aparecida dos Santos Costa, Maciel e
Fontanelle Molas Ltda, Amilton Pinto, e Agromaster Pecas e Servigos Ltda.

7 O processo estava dividido em 16 (dezesseis) lotes, sendo que cada empresa apresentou as
suas propostas para os lotes que tinham interesse. No que diz respeito ao Lote 05, sobre o qual se
solicitou parecer, observa-se, pela ata de lances, que todos os participantes tinham proposta e houve

disputa de pregos:

Lote 05

Empresa Proposta inicial Proposta final
Amilton Pinto 15% 15%

Maciel e Fontanelle Molas Ltda 18% 18%

Agromaster Pegas e Servicos Ltdo 20% 52,50%

Sde Joaquim Auto-Eletrico Ltdo 44% 51,20%

Mourizete Aparecida dos Santos Costa 31% 52,30%

8 Conforme informagdo retirada da ata de lances e demonstrada no gquadro acima, a

vencedora do lote 05 foi 2 empresa Agromaster Pecas e Servigos Ltda. Porém, esta foi
posteriormente inabilitada e o mesmo aconteceu com a segunda colocada. A Unica diferenca é que a
primeira teve sua inabilitacdo declarada apés o julgamento procedente de um dos recursos e a
segunda, apods a vistoria dos fiscais in loco.

9 Assim, Sdo Joaquim Auto-Elétrico Ltda, terceira colocada, resultou vencedora para o Lote 05.
Esse lote foi homologado juntamente com os demais e, inclusive, constou na ata de registro de
pregos da empresa. Mas, ao examinar os documentos das propostas em si, de fato, nota-se uma
divergéncia.

10 A terceira colocada e que restou vencedora ndo havia _apresentado proposta para o

respectivo lote {ao menos, ndo se localizou), ndo tendo constado sequer o percentual de desconto, o

que lhe impediria de participar da fase de lances, j& que constitui condigdo para tal, a existéncia de

uma proposta valida. Essa informagdo é confirmada na pagina 01/10 da proposta da empresa.
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11 Conseguentemente, quande o Diretor de Compras manifesta possivel irregularidade, este

possui razao, pois ao gue se nota hé, o priori, vicio no procedimento. E claro que, é relevante ouvir
previamente a Pregoeira e sua equipe de apoio, mas, confirmada a existéncia do vicio de legalidade,
a Administracdo pode (e a Lei n. 8.666/93 trata como um dever), inclusive de oficio, anular os atos

relacionados:

Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devende anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifou-se)

12 Trata-se do poder de autotutela, assinalado na Simula 473 do STF: “A administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial” (grifou-se).

13 De forma semelhante, a SUmula 346 da mesma corte: “A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”. Deve-se dizer, ainda, que a anulagdo do procedimento
licitatorio por motivo de ilegalidade, em regra, ndo gera obrigacdo de indenizar (art. 49, §1° da Lei n.
8.666/93).

14 Quanto a eventual contrato firmado, o paragrafo tnico do artigo retrocitado aduz que “a
nulidade do procedimentoe licitatério induz & do contrato”, ressalvado o disposto no paragrafo Unico

do artigo 59 da lei geral de licitacdes:

Paragrafo unico. A nulidade nao exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa. (Grifou-se)

15 Portanto, aquilo que porventura ja houver sido executado, ainda que decorrente dos atos
com vicio, a Administracdo devera realizar o pagamento conforme firmado em contrato, salvo se a
Contratada tiver dado causa ou for demonstrada a sua ma-fé, o que deve ser apurado em

procedimento administrativo especifico. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga®:

' STJ. AgRg no Ag1.056.922/RS, Relator Ministro Mauro Camipbell Margues, Segunda Turma, DJ 11/3/2009.
2Ver tambem: TISC, Apelacao n. 5030441-78.2020.8.24.0018, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio
César Knall, Terceira Camara de Direito Publica, j. 07-12-2021.
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Por forca da incidéncia do art. 59, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, o STI
sedimentou entendimento de que a invalida¢gdo do contrato garante ao
contratado de boa-fé que iniciou a execugdo do contrato o dever de indenizar 0 ©
que foi executado até a data em que a nulidade for declarada, desde que n3o lhe
seja imputavel o vicio. 14 para o contratado de ma-fé, como no presente caso, e a
luz do principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, € assegurado apenas o
retorno ao status quo, equivalente ao custo basico do produto ou servigo, sem
nenhuma margem de lucro. {Grifou-se)’

16 Assim, se a Contratada tiver dado causa ou agido de ma-fé, por exemplo, o pagamento
devera se limitar ao custo do servigo. Agora, tratando-se, ainda, da anulagdo do contrato, embora a
lei ndo comporte excecdes, a jurisprudéncia do TCU tem aceitado gue, em casos excepcionais, a

anulacao da licitagdo ndo alcance aste; {

Mesmo na hipétese de anulagdo da licitagdo origindria, é admissivel, em caréter :
excepcional, a continuidade da execugdo do contrato, caso as circunstancias 2
desaconselhem suainvalidagcio em razdo da prevaléncia do interesse publico™. '

{Grifou-se)

17 Contudo, verifica-se que deve ficar muito bem demonstrado o interesse publico presente, de
tal forma que a anulacdo do contrato ndo seja benéfica, ou até, traga um potencial prejuizo. De
qualquer modo, ainda nessa hipdtese, os orgdos de controle costumam recomendar @ manutengao
daquela contratagdo decorrente de ato vicioso, apenas pelo periodo necessério para que uma nova .',_ ;

licitacdo seja iniciada e concluida®.

i8 Outro ponto interessante de se relatar € gue a anulag3o pode ser parcial, ou seja, o fato de

vir a ser reconhecida a nulidade da fase de propostas e habilitagdo do Lote 05, ndo faz com que todo 3 4
=

o procedimento licitatério seja perdido. Assim se exirai de acorddo do TCU: 5 £ i

A declaracio de nulidade de ato ou fase da licitacdo ndo implica necessariamente
a invalidacdo de todo o pracedimento licitatério. E possivel a anulagio apenas do
ato viciado, dos atos subsequentes e do contrato eventualmente celebrado, com
aproveitamento dos atos isentos de vicios.” (Grifou-se)

STJ. REsp . 1.188.289/5P, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/8/2012, Dle de 243
13/12/2013 = &
9 Acorddo 3361/2015 - Plendric. i
S Ver também Acordao 2789/2013 — Plendrio, Acordio 988/2022 - Plenario, Acérddo 1473/2019 - Plendrio, e~ ©
Acdrdido 562/2012 - Plenario, do TCU.
5 jtem 9.2 do Acord3o 3361/2015 — Plendrio do TCU: determinar ao Conselho Federal de Farmacia que = -
mantenha a execucio do contrato 16/2015 pelo praze maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da " |
notificacdo desta decisdo, prazo razodvel para que a entidade inicie e conclua nova licitagdo para o mesmo
objeto, se entender conveniente ¢ necessario.
T Acorddo 3344/2012 - Plenario.
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19 Mas, apesar da explanacdo acima sobre os contratos decorrentes de uma licitagdo com vicio,

pode surgir o questionamento em relacdo a ata de registro de precos. Bem, entende-se que de
forma semelhante ao que ocorre com os contratos, a ata de registro de pregos, cujo procedimento
licitatério erigindrio for declarado nulo, também serd nula. So gue de “forma semelha nte” porque a
ata de registro de pregos ndo equivale ao contrato.

20 E, entdo, qual é a diferenca? A diferenga é que a ata de registro de precos caracteriza-se
apenas como uma expectativa de contratagéo para o particular, embora este assuma o COMpPromisso
de entregar o objeto, nas condicoes especificadas e pelo prazo de vigéncia da ata, caso a
Administracdo decida contratar®.

21 Por resultado, a ressalva que o legislador fez com relacdo a indenizacdo do particular pela
Administracdo, ndo cabe 3 ata de registro de precos, frisa-se, esta a se discorrer sobre 2 ata. Quanto
aos contratos que dela sdo firmados, se aplica o disposto em lei, como exposto nos paragrafos
anteriares.

22 E, 0 Gestor precisa entender que pode ser contrato com “termo de contrato” ou, a
contratacdo, por vezes, pode ter se concretizado por algum instrumento equivalente, tal como, o
empenho.

23 Ademais, a possibilidade de cancelamento da ata de registro de precos por fato
superveniente e presente o interesse publico encontra respaldo no art. 21, inciso | do Decreto
Federal n. 7.892/2013. Ao fim, n3o se pode deixar de destacar, também, que para anulacdo, a

Administracéo precisa observar o contraditorio e a ampla defesa, conforme a lei determina.

CONCLUSAO

24 ApGs a analise realizada, referente ao Processo Licitatdério n. 23/2023, Edital pregdo n.
12/2023, e restringindo-se ao que fora exposto na C.l. n. 76/2023 do Departamento de Compras,
conclui-se que:
|- Ha provével vicio de legalidade no Lote 05 do procedimento licitatdrio respectivo, tendo
em vista que ndo se localizou proposta da empresa Sdo Joaquim Auto-Elétrico Ltda para o
mesmo e, conseqiientemente, esta nao poderia ter participado da fase de lances, nem ter

sido declarada vencedora;

5 Esse é o entendimento majoritario. Ver Acord3o 1285/2015 - Plenario do TCU.
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/- E recomendavel a imediata suspensdo de qualquer nova contratacdo da Ata de Registro

de Precos n.15/2023, da empresa S@o Joaquim Auto-Elétrico Ltda, no que diz respeito ao
Lote 05, para averiguac3o e, que a Pregoeira e sua Equipe de Apoio sejam ouvidos
previamente;

- A Administracdo pode [e devel anular os seus préprios atos por vicio de legalidade,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado;

IV-A nulidade da licitagdo induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
artigo 59 da Lei n. 8.666/93, sendo que, eventual culpa ou ma-fé da empresa devem ser
apurados em procedimento administrativo especifico;

V- A manutengdo de eventual contrato existente é medida excepcional, que deve ser muito
bem justificada e amparada no interesse publico, somente pelo prazo necessario para nova
licitac3o;

VI-No caso de anulacdo, o contraditéric e a ampla defesa devem ser abservados:

VII- Quanto a possibilidade de anulagde parcial do procedimento licitatério e no que diz
respeito ao cancelamento de ata de registro de pregos decorrente de ato declarado nulo, ver
os paragrafos 18-23;

viil- 2o fim, deve-se dar conhecimento a Gestora de Contratos e ao fiscal para gue se

manifestem e, para que possam tomar as providéncias que sejam de sua competéncia.

* Este parecer contem 6 (seis) laudas, que seguem numeradas e rubricadas por esta Coordenadora Juridica.

*Outras duvidas que, porventurs, ndo tenham side suficientemente esclarecidas neste parecer, podem ser
encaminhadas para nova manifestac3o.

S5.M.J, é o parecer.

Sdo Joaquim/SC, 24 de agosto de 2023.

Luana Boeira Pereira
Coordenadora Juridico
OAB/SC n. 54.341
Matricula 10700
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na piataforma Portal OAB. Para verificar as
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PARECER DO PREGOEIRO

Processo n®: 23/2023
Pregdo n®: 12/2023

Objeto: Contratacio de empresa especializada para prestagio de servigo de manutencdo
MECANICA ¢ ELETRICA preventiva ¢ corretiva com fornecimento de pegas ¢
AcessOrios  genuines ou ongingis, componentes ¢ correlatos, para MAQUINAS E
VEICULOS PESADOS da frota municipal.

I - PRELIMINARES

1.1 Trata-se de parecer em resposta a C.1 n* 77/2023 emitida pelo Departamento de Com-
pras Municipal. tendo o seguinte relato:

Venho por meio deste solicitar parecer a respeito do processo
licitatorio n” 23/2023. Pregio 12/2023, haja vista que verifiquei
possive! irregularidade quanto ao item 5 do referido processo, pois a
empresa vencedora (Sdo Joaquim Auto-Elétrico Lida) ndo cotou o
item quando da apresentagdo da documentagio.

1.2 Ainda houve manifestagio da Coordenadora Juridica Municipal a qual emitiu Parecer
juridico n” 066/2023,

11-DOS FATOS

2.1 No dia 10 de Margo de 2023 ocorreu na Sala de Reunides da Prefeitura Municipal de
Sic Joaquim o certame do Pregao Presencial n® 122023, conforme mencionado na ata de
julgamento das propostas ancxa ao processo licitatorio. Ressalta que este procedimento
licitatorio teve por forma de julgamento maior desconto sobre tabela/catalogo. Ainda

houve manifestacdo da inten¢do de recorrer que foi registrada em ata.

2.2 O edital previu que parz a assinatura da Ata de Registro de Pregos os [iscais do
contrato deveriam fazer wma prévia vistoria com objetivo de constatar se a empresa
vencedora dispoe dos equipamentos necessdrios para a realizagdo do servigo. Tal vistoria
constaton (¢ a empresa estd apta para o formecimento do objeto. Tal documento
CRCONTTA=S¢ ANEXO 40 PrOcesso

11— DA IRREGULARIDADE

3.1 Na fase de lances, em especifico ao lote n® 05 [oi constato pelo Diretor de Compras
que a empresa SAO JOAQUIM AUTO-ELETRICO LTDA ndo apresentou proposta para

o lote discutido. Como de fato ndo apresentou. mas é dz se ressaltar que em nenhum

N e
AT, . _ (o ——
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momento a empresa citada solicitou para que fosse retificado o lance, ata ou contrato, bem
como as C.".'f'!‘.l'{'\;l.\ recorenics lumb(‘m ﬂﬁD I'I"Il.‘I'ICi()I'l-'clfi‘ll‘l'i nada €m Seus 1ecursos ¢

contrarrazaes.

3.2 Por ser um vicio insanavel o mesmo ndo ¢ passivel de corregdo, conforme consta no

cclual,

3.3 Por fim. salienta que o Lote n® 05 permanecera sem vencedor caso a anulagio seja
acatada. tornando tal item fracassado.

IV — CONCLUSAO
4.1 Diante dos fatos ja narrados o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio decidem por:

a. Seguir o parecer juridico n” 066/2023 totalmente em especial na
sugestio de imediata suspensao do fornecimento dos materiais lis-
tados no Lote n°® 05, bem como a ANULACAO do item motive

de tal discussio.

b. Retificar todas as atas as quais a empresa SAO JOAQUIM
AUTO-ELETRICO aparcceu como vencedora do Lote n® 05.

¢ Encaminhar o procedimento licitatorio para a autoridade superior
para que seja dada a decisdo final.

Sao Joaquim-SC. 28 de Agosto de 2023.

Afenciosamente,
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b JAﬁDNLJMINle
g —':- £, EI IR |

Iln TR T RER S O ] [T T VT

Jaison Comin Lima

Pregoeiro Municipal substituto nomeado pelo decreto n” 130/2023

“Praga loko Ribeiro, 01 Centro - CEP S2600-000 - S30 Joaquim - Santa Catarina |
| Cx. Pmlal n Fo no!lax [419] 3233 6400 - www. sao;naquim se.gov.br



Prefeitura Municipal de Sao Joaquim-SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Gabinete do Prefeito

DECISAO

Processo n. : 23/2023
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
manutencao Mecanica e Elétrica, preventiva e corretiva com fornecimento de pecas

€ acessorios genuinos ou originais, comprovantes e correlatos, para MAQUINAS e
VEICULOS PESADOS da frota municipal.

RELATORIO: Aportou neste gabinete o Processo Licitatério n.
23/2023, que tem o objeto descrito a cima, no qual o pregoeiro decidiu pela
ANULACAO do lote 5 do referido processo, tendo em vista que a empresa
vencedora (Sao Joaquim Auto-Elétrica Ltda) nao cotou o item e na ata do processo o
mesmo esta listado para a referida empresa. Houve manifestacdo da Coordenadora

Juridica Municipal, também pela anulagao do lote 5.

DECISAO: Apos andlise do processo, da decisdo do pregoeiro, bem
como do parecer juridico, acolho os mesmos e determinando a ANULACAO do Iote

05 do processo licitatério n. 23/2023.
Cumpra-se.
Publique-se.

Sao Joaquim-SC, 30 de agosto de 2023.
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