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AQO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM

Pregao Presencial n® 03/2023 — Processo Licitatério n® 04/2023

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao Jodo
Zaleski, 1763 SEDE, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A BIDDEN COMERCIAL LTDA, interessada em participar da licitacdo Pregao
Presencial n® 03/2023 que tem por objeto a aquisicao de larvicida biologico para controle de
simulium pertinax (borrachudo), analisou as previsdes do edital encontrando o vicio a seguir
exposto:

2. DA EXIGENCIA DE CEPA ESPECIFICA E AVALIADA E APROVADA PELA OMS

O edital possui a seguinte exigéncia no termo de referéncia “cepa avaliada e
recomendada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cepa AM65-52".

Observa-se que o edital nao exige que o PRODUTO seja avaliado e reconhecido pela
OMS, mas sim, somente sua CEPA. Ocorre que, este detalhe direciona da licitacdo para marca
Vectobac, sem qualquer justificativa técnica, como sera demonstrado.

E equivocada a exigéncia de certificacdo da OMS na versao liquida, como consta no
edital, pois: nenhuma marca possui e nao ha qualquer legalidade nessa exigéncia, ja que 0 6rgao
responsavel pela avaliagao é, tao somente, a ANVISA.

Isso se afirma com fulcro na resposta da propria OMS, através de pedido de
providéncias encaminhado a Organizagdo Mundial da Saude pela impugnante, solicitando
parecer acerca do produto Larvicida Biolégico — BTI, que se frisa, possui apresentacao em trés
tipos diferentes do produto, sdo elas as versdes AS, G e WG (liquida, granulos e granulos
dispersiveis em agua), obtendo resposta taxativa da Agéncia de que a pré-qualificacao é restrita
ao produto em formulagao e especificagao técnicas avaliadas, veja-se o informe:
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sererinci: BRA/PWR,/ 6222522 27 de junhe de 2022

Ao Dr. Tiage Sandi

A Dr. Bruna Oliveira

Procuradores de SANIGRAN LTDA.

Av. Dom Pedro II, 829 1° Andar, Sala 1. Saoc Crnstévao
Lages/SC = BE309-216

Senhores Procuradores,

Fago referéncia 4 sua comunicagio por melo da qual os Senhores apresentam
perpuntas 4 Orgamzacéo Pan-Amencana da Saide, Escritoric Regional para as
Ameéricas da Orpamizacéo Mundial da Sahtde (OPAS/OME] relacionadas ac processo de
pré-qualificagio de produtos para o controle de vetores junte & OMS e & sua exipéncia
para aquisigdes destes insumos.

Mo que tange ao processo de pré-qualificacio de inzeticidas para o controle de
vetores, incluindo eventuais taxas, etc., informagées sobre ele estdo publicaments
disponiveis em https: [/ fextranet who.nt /pgweb /vector-control-products. Nessze
sentido, tal pré-guabificacéo & restrita ao produto em sua formulagdo e especificagdes
técnicas avaliadas (vejam a lista completa de produtos pré-qualificados pela OMS para
o controle de vetores, disponivel em https:/ fextranet who int/ pgweb fvector-control-

products fprequalified-product-list|.

Indo além, a determinacioe das especificagdes desse tipo de produte |e.g.
apresentagdo, cepa especifica etc.| & discussée de natureza técnica, na qual deverdo
ser levadas em consideragéo as recomendagoes da OMS e as necessidades especificas
de cada Estado-Membro.

As compras de inseticidas realizadas por meio do Fundo Estratégico [Fundo) da
OPAS sao realizadas com base em seus mecamsmos mnternos, a im de obter as
melhores condigdes de dispormbilidade, qualidade, seguranga, efetrndade e prego para
os Estadeos Membros da Organizagéo, incluinde o Brasil. De acordo com as regras e
procedimentos do Fundo, a Organizacfo somente adquire e garante produtos para o
controle de vetores gque foram avaliados, prée-gualiicades e cujos fornecedores
atendam s padries de producioc e controle de qualidade sujeitos acs repulamentos da
OMS.

Finalmente, notem gque a OPASfOMS apresenta as informagdes acima de maneira
voluntaria e que nada contido nesta comunicagao devera ser considerado reninecia,
expresza ou tacita, das imumdades, privilégios, exoneracdes e facilidades das quais a
OPAS/OMS goza, em conformidade com o Direito Internacional, os tratados ou
convénios internacionads, ou com & legislacdo de seus Estados-Membros.

Aig]i;c:inEF:nmte,

LT, W

Socorro Gross Galiano
Representante da OPAS/OMS no Brasil

CC: Dr. Arnaldo Correla de Medeiros. Secretario de Vigilancia em Satide.
Ministério da Saide.

SG/el

Importante destacar que a pré-qualificacdo da OMS, é feita pela Equipe de Avaliacao
de Produtos de Controle de Vetores da Unidade de Pré-qualificacao (PQT/VCP) que avalia VCPs
e ingredientes ativos de pesticidas de saude publica visando determinar a seguranca e eficacia
na sua utilizagdo e manter um padrao de alta qualidade na sua fabricacao.
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Assim, os produtos que atendem aos requisitos pré-qualificacéo s&o adicionados a

Lista de VCPs da OMS, disponivel para consulta em:

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-products/prequalified-product-

list?field_product_type tid=89&field pqt vc ref number_value=&title=&field applicant tid=&field active_ingredient_synergis_tid=

Veja-se, por exemplo, que quanto ao produto VectoBac, comumente vencedor das
licitacdes de larvicida, as variacdes GR, WG e FG, vinculam-se ao tipo de formulagao em granulo

(GRY):

Produtos de VectoBac GR
controle
vetorial

Identificagdo do produto

Tipo de Produto:

Niimero de referéncia PQT/VC:
Candidato:

Ingrediente Ativo/Sinergista:

Concentragdo:

E—)) Tipo de formulagéo:

Apoiar as recomendagdes da OMS:

Status de pré-qualificagao

Status da Pré-qualificagdo:
Data de Pré-qualificagdo:
Base da Listagem:

Documentos de suporte

Especificagdo da OMS
Bti cepa AM65-52 2012

Outros documentos:

Larvicida

011-001

Valent BioSciences Corporation

Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AM65-52

28%- 200 UIT/mg

Granulo (GR)
Larvicida - Bti

Ativo
19 de fevereiro de 2018

Pré-qualificado (convertido)

011-001 Declaragdo de Converséo e Carta de Pré-qualificagio

Links:

Relatdrio da 72 Reunidio do Grupo de Trabalho WHOPES
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Produtosde  VectoBac WG
controle

vetorial
Identificagdo do produto

Tipo de Produto: Larvicida

Mimero de referéncia PQT/VC: 011-002

Candidato: Valent BioSciences Corporation

Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AM65-52
Concentragdo: 37,4% - 3000 UIT/mg

Tipo de formulagdo: Granulos dispersiveis em agua (WG)

Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - Bti

Status de pré-qualificagiao

Status da Pré-qualificagio: Ativo
Data de Pré-qualificagéo: 13 de margo de 2018
Base da Listagem: Pré-gualificado (convertido)

Documentos de suporte

Especificagdo da OMS
Bti cepa AM65-52 2012

Outros documentos:
011-002 Declaragio de Conversdo e Carta de Pré-qualificagio

Links:
Relatdrio da 72 Reunido do Grupo de Trabalho WHOPES

Produtos de VectoMax FG
\"[« 3 controle

vetorial
Identificagao do produto
Tipo de Produto: Larvicida
Nimero de referéncia PQT/VC: 011-003
Candidato: Walent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus sphaericus cepa ABTS-1743
Bacillus thuringiensis subsp. cepa lsraglensis AMB65-52
Concentragdo: 4,5% (450/kag) Bti; 2,7% (270/kg) Bsph - 50 ITU/mg
Tipe de formulagio: Granulo (GR)
Apoiar as recomendagées da OMS: Larvicida - B. sphaericus
Larvicida - Bti
Status de pré-qualificagio
Status da Pré-qualificagéo: Ativo
Data de Pré-qualificagio: 13 de margo de 2018
Base da Listagem: Pré-gualificado (convertido)
Documentos de suporte
Especificagdo da OMS
Bti cepa AMB5-52+ Bsph cepa ABTS-1743 2016
Outros documentos:
011-003 Declaracio de Conversdo e Carta de Pré-qualificago
Links:
Relatario da 192 reunido do Grupo de Trabalho WHOPES
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Tal explicagcdo se faz necessaria, pois como dito incialmente, o edital solicita produto
tipo “suspensdo aquosa concentrada’ com CEPA avaliada e reconhecida junto a OMS, mas como
visto, é reconhecido pela OMS somente quanto a sua formulacao do tipo granulo, assim, na sua
formulacdo liqguida NAO HA PRODUTO CERTIFICADO PELA AGENCIA QUE SEJA FORNECIDO NO
PAIS.

Logo, 0 que se vé frequentemente é que os editais de licitagdo, como no presente
caso, solicitam BTl na forma liquida/aquosa com CEPA avaliada a aprovada pela OMS, mas como
visto, ndo ha produto que atenda a todas as exigéncias, vez que para a destinagéo a que se
pretende com a aquisicao do produto, a sua formulagao é em granulo, assim, diversas empresas
que fornecem larvicidas apresentam avaliacdo perante a OMS de produto com formulagao
diversa da qual estéa certificado na organizacao, como se a qualificacao perante a agéncia fosse
aplicada de forma genérica, o que ja foi desmistificado pela propria.

Frisa-se, de maneira nitida, que a Organizacdao Mundial da Saude, Agéncia
responsavel pela avaliacdo dos VCPs e ingredientes ativos de pesticidas de saude publica, afirma
que para todos os inseticidas/larvicidas de controle de vetores a pré-qualificagao € restrita ao
produto em sua formulacao e especificacao técnicas avaliadas.

Nao é cabivel, nem aceitavel que a Administracdo Publica va contra o entendimento
da OMS e aceite produtos com formulacao diversa da qual foi homologado junto a Agéncia, que
além de nado comprovar a qualidade do produto, utiliza-se de certificagdo para restringir a
competitividade do certame diante do fato incontroverso, comprovado pela propria OMS de que
a versao licitada nao possui certificacao.

Destaque-se, que em informacdo recém-publicada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia da Saude (Anvisa) e pelo estudo realizado pela Universidade da California, Riverside,
ambos orientam que a exigéncia de certificagcdo da homologacao da Organizacao Mundial de
Saude (OMS) nao comprova qualquer superioridade aos demais produtos comercializados no
mercado.

Portanto, a exigéncia de certificagdo na OMS, alcanga duas vertentes, a primeira de
exigéncia de CEPA especifica AM65-52, a qual é igualmente desacertada, visto que através de
estudo realizado pela Universidade da Califérnia, Riverside, sobre a Comparacgéo Bioquimica das
Cepas BMP144 e AM65-52 de Bacillus Thuringiesis Subsp Israelenses restou por concluido que
nao ha diferencas notaveis entre as cepas BMP144 e AM65-52 derivadas para IPS-82, sendo as
duas cepas para todos os efeitos idénticas, demonstrando semelhanca nas propriedade de
eficacia e seguranga para organismos nao-alvo, bem como que os produtos certificados pela
OMS sé&o de formulagéo diversa das direcionadas em licitagdes’.

Veja-se que corroborando com a clara exigéncia indevida apontada, ha 6érgaos que
ja estao afastando a exigéncia de avaliacdo e aprovagao perante a OMS do julgamento de
licitagbes, um exemplo € no Pregao Presencial n® 24/2022 de Vila Maria/RS, o qual o pregoeiro,
ciente da resposta da OMS ao pedido de providéncias supracitada e de que, principalmente, em

" https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos _caso/85593/1651171665
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suas palavras “considera que ambos ja foram utilizados pela municipalidade, apresentaram
resultados positivos, ambos tem registro na ANVISA, e considera que seja adotado o principio da
economicidade.” Ou seja, 0 6rgao afirma que o produto possui eficacia independente de possuir
Ou nao cepa avaliada na OMS, o que importa é o registro no ANVISA. Veja-se a decisao:

ATA DE REUNIAO

Data: 19 de outubro de 2020
Assunto: Pregao Presencial 026/2020
Aos dezenove dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os
membros da comissdo de licitagbes, neste municipio de Vila Maria-RS, a
comiss@o discutiu sobre o recurso da empresa COMERCIO E
REPRESENTACOES MATTIELO LTDA, conforme protocolo 868/2022, e as
contrarrazées da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, conforme protocolo
875/2022, foi solicitado parecer a da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
o qual aprecia que o componente do produto/principio ativo tenha algum estudo
ou avaliagéo pela OMS. Mas o mesmo n&o exclui produto que n&o tenha versées
avaliadas pela OMS. Considerando que o Edital pede que um componente tenha
avaliagdo e aprovagdo pela OMS, conforme declaragdo anexada as
contrarrazbes da OPAS, os registros sdo para os produtos em formulacéo
especifica. O parecer Juridico considera que ambos ja foram utilizados pela
municipalidade, apresentaram resultados positivos, ambos tem registro na
ANVISA, e considera que seja adotado o principio da economicidade. Desse
modo conforme o Parecer juridico. O Pregoeiro e a Equipe de Apoio, optam por
adotar o principio da economicidade, conforme considerado no Parecer Juridico.
E para dar andamento a este Pregéo Presencial definem a data de 27 de outubro
de 2022 as 8:00 para apresentagéo dos representantes a fim de prosseguir o
certame. Sem mais, encerra-se esta ata, sendo assinada pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio.

i

PREGOEIRO
EQUIPE DE APOIO

Assim, a decisao do pregoeiro reflete exatamente o que a impugnante vem alertando
a Administracao, o 6rgao responsavel pela avaliagao no nosso pais € somente a ANVISA, sendo
a exigéncia de CEPA avaliada pela OMS ¢é apenas uma forma de direcionar o produto a
determinada marca, sendo notorio que 0s instrumentos convocatorios erroneamente aplicam
exigéncias que sequer poderao ser cumpridas, e de outro lado, diversos licitantes, cientes do
desconhecimento aprofundado do 6rgao licitante acerca dos produtos certificados na OMS,
ofertam produtos com certificacao da OMS de formulacao diversa da solicitada no edital.

Pelo exposto, se mantida a exigéncia de avaliagdo e reconhecimento perante a
OMS, a Administragao estara ciente que recebera avaliacdo OMS de produtos com formulacao
diversa da qual foi homologado junto a Agéncia e solicitado em edital, configurando grave afronta
aos principios da licitagao e, principalmente, as determinagtes da OMS e da legislagédo aplicavel.

Por fim, ha que se destacar que diante da exigéncia indevida, a qual ja foi elucidada
pela propria OMS, caso se mantenha a exigéncia acima, proceder-se-a com a representacao
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junto aos 6rgaos de controle, por se tratar de objeto ilegal em afronta as determinagdes sanitarias
e aos principios basilares da licitacao.

3. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se 0 entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovacgao do procedimento podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao
quanto a revogacgao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagio, diante da constatagdo de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatacao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagéo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo n&o esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, a0 menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacgao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagéo, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢cdes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é gue o pregoeiro aprecie a impugnacao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacgéao de Edigdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnagao é intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.
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4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba (PR), 7 de fevereiro de 2023/
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OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
Av. Dom Pedro Il 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670

Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



