Prefeitura de Sao Joaquim

SECRETARIA MUNICIPAL
DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE- SAMA

Sa0 Joaquim, SC, 08 de fevereiro de 2023.

Cl n° 027/2023 — SAMA
Departamento de Compras e Licitagoes.
Cristiano Costa da Rosa.
Diretor de Compras.
Assunto: impugnagao de Pregao Presencial n° 03/2023.
Atestamos o recebimento de email referindo-se a apresentagéo de Impugnagao de
Pregao Presencial n° 03/2023, tendo como data de abertura no dia 09/02/2023 as 13:30

horas, apos leitura e conhecimento do que tange tal solicitagéo esta Secretaria resolve:

Emitir parecer de improcedente tal solicitacao, acatando parecer do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina ao Municipio de Camborii (anexo),
Vale-nos aqui citar, de que, esta solicitagdo ser repetida, € assim seguirmos de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
Posterior a juntada de todas as fundamentagdes, cabe-nos acatar e deliberar a
este departamento que proceda seguindo nossas interacoes aqui transcritas.

Certo de sua atengao.

_—"Técnico em Agrepecuaria

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

N .
Fone/Fax: (49) 32336472 -32336475 - agricultura@,saojoaquim.sc.gov.br
Praca Jodo Ribeiro, 01 -Centro - Cx. postal 11 - CEP: 88600-000 - S&o Joaquim - Santa Catarina



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
© GAB. CONs. HERNEUS DE NADAL

PROCESSO N™ @REP 19/00883896

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Camborit

RESPONSAVEL: Elcio Rogério Kuhnen

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Camborit
Ministério Piblico de Contas de Santa Catarina - MPC
Tania Regina Kalnin

Eduardo Alexandre Martins
Sanigran Lida

Sandi & Oliveira Advogados
Alexandre Stresser

ASSUNTO: Supostas irregularidades 1o Pregio Presencial n° 91 12019 -
aguisicio de larvicida biologico BT
RELATOR: Herneus De Nadal

UNIDADE TECNICA: | Divisdo 5 - DLC/CAJU/DIVS
PROPOSTA DE VOTO: | GAC/HJN - 172/2020

I INTRODUCAO

Trata-se de representacio, com pedido liminar de sustacdo do certame, formulada pela
empresa Sanigram feda em 15/10/2019, subscrita por seus gx{}curadmﬁs, Dr. Tiago Sandi
(OAB/SC 35917) e Dra. Bruna Oliveira (OAB/SC 42.633)', comunicando supostas
irregularidades na conducio do certame decorrente do Edital de Pregio Presencial n. 091 /2019
lancado pela Prefeitura Municipal de Camborit.

O objeto visa a selecdo de propostas para 2 aquisigio de larvicida biologico BTT (Bawil
Thuringiensis variedade Lsraelensis), AMG65-32, com CONCENtragio de 1,2% e poténoa de 1200 br
uti/mg, galdes contendo 10 litros, para uso da Secretaria de Agricultura no combate 20 inseto
“pborrachudo”.

A abertura das propostas ocorrey em 27/09/2019.

A representante requereu o canhecimento da representagao, a suspensio do procedimento
licitathrio para, no final, serem reconhecidas as irregularidades denunciadas ¢ determinada a
anulacio dos atos.

A pega mtrodutoria foi encaminhada para andlise da Diretoria de Licitaches e Contratagoes
DLE) que se manifestou pelo conhecimento da representacio, improcedéncia do alegado,
indeferimento da medida cautelar ¢ arquivamento do processo Relatério n. DLC ~ 682/2019, as
fls. 75-87).

{ Procuragio a f1. 9.
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Através da Decisdo Singular G AC/HIN - 1143/2019 (fls. 88-91) a representagio foi
conhecida ¢ o pedido de cautelar indeferido, o que restoy ratificado pelo Tribunal Pleno na sessao
de 21/10/2019 {certidio At 97).

Tendo sido exaurida a anilise de mérito pela DLC, 08 autos foram encaminhados para ©
Ministéric Piblico de Contas, que também se manifestou pela improcedéncia da representagio ¢

recomendagdes 2 Unidade Gestora (Parecer MPC/ 154/2019, as fls. 104-108;.

11. DISCUSSAO

A representante questiona sua desclassificacio no certame, pois o larvicida proposto nao
contém em sua composicio a CEPA AM 65-52, que sexis exclusiva de uma determinada marca.

Segundo a representante, aio ha justificativa técnica para exigéncia da CEPA AM 65-52,
pois sen produto fol autotizado pela ANVISA e sua composicio € suficiente para atender ©
objeto requisitado, sob pena de direcionamento do certame. Afioma que @ eficacia do Balins
Thuringiensis Lsraclensis no controle de larvas de mosquito independe da CEPA.

Para gamantir que © produte pode ser utlizado com seguranca, inclusive e agua para
consumeo humano, a empresa representante sustenia que 2 Administracao deve exigir que naw
haja “producao de enterotoxinas € B- exotoxinas”, a0 invés de exigit CEPA especifica.

Vejamos.

Na Ata 1 do Pregio 91 72019 a Comissdo de Licitagoes motiva 2 desclassificagao da
seguinte forma ({1 38):

“¢ ) o produto da empresa Sanjgran Leda nio atende © descritivo do edital em
relacio a CEPA AM-65-52, tendo em seu rotulo a CEPA BMP144, por este
motivo a empresa foi desclassificada. Registre-se que foi aberta diligencia para
verificacio e conforme rotulo do produto fol constatado & diferenga na CEPA
£ P

Da desclassificagio fol interposto recurso administrativo (fls. 62-68) julgado improcedente
(fls. 69-72), pelo fato da proposta da empresa niio atender a0s termos exigidos pelo edital.

Quanto 2 desclassificagdo da proposta, a0 se verfica equivoco por parte da Pregoeira,
Tsso porque € seu dever vegificar 2 conformidade da proposia com os requisitos do edital, nos
termos do art. 40, IV, da Lei 8.666/93), sob pena de afronta ao principic da vinculacio ao
iastrumento convocatorio (art. 30 da Lei 8.666/93). E nesse ponto o edital exigia larvicida com

CEPA AM-65-32.
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Assim, nao se trata de desclassificacio imotivada, pois através da diligéneia foi verificado
que o roralo nio atendia a essa especificidade.

Outro ponto se refere a exigéncia editalicia: que a CEPA AM 65-52 estivesse presenic
no larvicida biolégico. A questio € s¢ tal exigéncia pode restringir © ambito de interessados no
fornecimento do produto sem prejuizo ao interesse piblico, especialmente 2 saude humana,

antmal ¢ agquatica.

Para a representanie, a exigénciz ¢ descabida, pois ha larvicidas biolégicos sem tal CE
que podem combater o8 mosquifos, sem prejuizo 20 interesse publico.

Segundo a DLC, 7 (sete) Prefeituras Municipais também exigiram o jtemn questionado, mas
o produto afo teria restringido a disputa a apenas uma empresa, rendo em vista que diferentes
empresas foram vencedoras nos certames por ela citados.

O ponto arguido pela Instrucio me parece equivocado, pois © que estasia sendo

direcionado com a exigéncia da CEPA ¢ a marca do produto e 14

v doras. Ou
seja, diversas empresas podem ter sido contratadas, mas todas podem rer oferecido o mesmo
produto. Contudo, nao fica claro mo relatdric qual marca de produto foi ofertado por cada
cmpresa mencionada para que sc possa acother tal posicionamento.

O caso se reveste de questio eminenteraente técnica da Area sanitarista e/ ou quimica, o que
impede uma andlise acurada por este Tribunal

E embora possa haver necessidade de se aferir se a indicagio da CEPA pode
restringir/direcionar a compra, no sentido de que a eficiéncia do larvicida pode ndo estar
relacionada diretamente a CEPA, entendo que isso caberd a Administragio Licitante avaliar em
futuros editais.

Me atendo 2 questio juridica, consta no Processo administrativo da Unidade Licitante que
o Estade de Santa Catarina detém programa estadual de combate aos mosquitos “borrachudos”
que aponta o Bavillus Thuringiensis Lsraclensis, CEPA AM 65-52, como produto ideal para uso,
esclarecendo que:

O BT Bacitler thuringieusis firaglenses & proveniente de uma bacténa exiswente na
naturezs, gue selecionada e isolada, age especiicadamente em algumas espéries
de mosquitos e borrachudos. & CEPA AM65-52 desta bacténa foi avalada pela
Organizagio Mundial de Satde (OMS) ¢ estd aprovada sem restrigfes, inclusive
para uso em dgua potivel para seses humanes, animais domésticos, peeudrios,
sendo inécua A peixes ¢ aniNals AqUALCOS.
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Em vista disso, sepundo a Comissio de Licitacdes do municipio de Cambong, o que
diferenciaria o Bacllus Thuringiensis Iiraelensss dos demais € a CEPA AM 65-52, justamente por ter
sido aprovads, sem restricOes, pela Organizacio Mundial da Saide (OMS).

Assim, houve justificativa téenica para a inclusdo da referida especificacio no objeto
licitada.

Por outro lado, acolho a sugestao ministenial de que seja expedida recomendacio a Unidade
Gestora para que, em situagoes semelhantes, as especificagbes no instrumento convocatorio que
resultem em am objeto especifico sejam justificadas previamente e constemn expressamente nos

autos do processo licitarério, para fins de atendimento aos teemos do art. 7, §5° da Lei 8.666/93.

L. VOTO

Diante do exposto e com fundamento no art. 224 do Regimento [atemo, proponho ao

Egrégio Tribunal Pleno a adocao da seguinte deliberacio:

3.1. Considerar improcedente a representagio apresentada pela empresa Sanigram Litda
contra supostas irregularidades na condugio do certame decorrente do Idital de Pregio
Presencial 091/2019 lancado pela Prefeitura Municipal de Camborit, uma vez que se identificou
justificativa téenica para a exigéneia e 2 Pregoeira, na condugdo do certame, fez cumprir os
rermos do edital.

3.2. Recomendar ao municipio de Cambori, na pessoa do Prefeito Municipal, que em
situacoes sernelhantes, as especificacoes no instrumento convocatorio que resulern em um
objeto especifico sejam justificadas previzmente e constemn expressamente nos autos do processo
licitatério, para fins de atendimento aos termos do are. 7, §5° da Lei 8.666/93.

3.3. Dar ciéncia da decisio a representante ¢ 208 respectivos procuradores constituidos,

bem como a Prefeitura Municipal de Camboria,
Gabinete, 11 de margo de 2020,

HERNEUS DE NADAL
CONSELHEIRO RELATOR
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Entendo como coratos os fundamentos apontados pela direloria tecnica para o registro da aposentadoria, ratificados palo Ministério Piblico de
Contas, motive pele qual acolho por seus préprios & juridicos tBmos.

Diante do exposto & estandp 0% autos 8 iados na forma regimental, DECIDO por:

{ - Ordenar © registro, Nos lemmos oo artigo 34, inciso 1, combinado com 8 artigo 36, § 2&° letra W, da Lel Complementar (estadual) e
202/2000, do ato de apcsentadorna de Ingrid Pionkowsid , servidora de Prefeitura Muricipst de Blumenau, ocupants do cargo de Cozmhairg,
Classe C41 E, matricula r° 191132, CPF p® 521.300.909-87, consubstaneiado no Ato 1 750412010, de 28/10/2018, considerado legat
sonforme anglise realizada.

2 - Dar ciéneia da Decisbo ao institto Municipal e Seguridade Socle do Sesvidor de Blumenau - {838LU.

Publicue-se,

Flonandpolis, em 12 de Maio ge 2020,

Gerson dos Santes Sleca

Relator

PROCESSO N*:@APE 19/00386865

UNIDADE GESTORA:instituto Municipat de Seguridade Social do Servidor de Blumenan - IBSBLL

RESPONSAVEL:E Bami

INTERESSADUS Prafeitury ptunicipal da Blumenau

ASSUNTO: Registro de Alo de Aposentadoria e traciltia Rodrigues dos Sanos

DECISAD SINGULARIGACARH - 3812020

Trats o presente proCesse de ato de aposentadoria de Iraciide Rodugues Dos Santos, servidora do instiluto Municipal de Seguridade Secial do

Servidor de Blumenau - ISSBLUL Preteiturs Municipal de Blumenay, submstido 3 apreciagac deste Tribunal, nos termos do disposto no arl. 59,

;?:ssotlih da Constituigho Estaduat, art, 1°, inciso Iy, de Lei Complementar {estadual) A 20242000, e artigo 1%, incise IV, da Resohigdo n® TC-
&2001.

A Dusioria de Confrole de Atos de Pessoal {DAP) procedeu 4 andlise do ato sugerindo, no sau Refatério DAPIETORD20 ardenar O registic no

que foi acompanhada pelo Ministério PUbies te Contas por maio de Parscar MPCIDRRM 0032020

Entendo como corretos o8 fundamenios apontados pela diretonia teonica pare ¢ registro da aposentadona, ratficados pelo Ministério Publico e

Contas, motive palo qual acolho por ssus proprios & uridicos rmos.

Diante do exposto & estando o8 autos apreciados na forma regimental, DECIDO por:

1 - Ordenar o registro. nos termos do adigo 34, inglso 1, combinado com o antigo 36, § 2° jera 1y, da Lel Compiementar (pstadusl) n®

2022000, do ato de sposentadorie de lravida Rodrigues Dos Santes seevidors 6o Instituto Municipal de Seguridade Sociel do Servidor de

Blumenau - 1SSBLL, Prefeiura Municipat de Blumenau, ocupanta do talge de Auxiisr de Enfermagem nivel \D3lL matricuta o 131 B0-6 CPF

2® 513.840,2689-53 consubstantiado no Ata n° 753912040 de 1471112018 considerado iegal conforme andlise realizada pelto Srgdn instrutive,

2 - Dar ciéncia da Decisdo ao institulo Municipal de Seguridade Social do Seevidor de Blumenau - 1ISSBLLL

Publigue-se.

Fodandpolis, em 11 de Maio de 2020,

Luiz Roberto Herbst

Relator

[Sssivedn Digitatmente]

PROCESSO NU@APE 200001 17319

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Sequridade Social do Servidor de Slumensy - ISSBLL

RESPONSAVEL ER Bami

INTERESSADOS:nstituln Nunicipal de Seguridade Social o Servider de Blumenau - ISSBLU, Prefeitura Municipst de Blurnenau

ASSUNTO: Registra de Ao de Apcssntadoria de Glovanni Ramaos Nercolin

RELATOR: Wilson Rogério

UNIDADE TECNICA:Divisao 4 - DARPICOAPH/INVA

DECISAC SINGULAR:GACAWD - 42272020

Teatarn o8 autes do regiatro do sto de aposentadona de GIOVANNI RAMOS NERCOLINY, servidor da Prefeitura Municipat de Blumenau.

A Ditetoria de Cortrole de Als de Pessoal - DAP, s andlise da documentacho que instruem o processo, emitis o Relatdrio de Instragdo n”
DAP 194072020, recomendando ordensr o registro do alo aposentatinic am pauta.

O Ministério Publicn ce Contas - MPC, no sentido ce acompanhar o sntendimento emitico pelo Oradio Instrative, manitesiou-se pot el do
Parscst i MPCORR/A0DG/2020,

pundamentado nas manfestagdes uniformes da Dirstoria Teonca & do \PC. baseado ainda no ort. 38, § Ve § 2 da Resolug@o TC ~
982014, DECIDD:

1. Ordusar o registro, nos termos do artigo 34, inciso 1, combinado com o arligo 36§ 20, letra W, da Ll Compenentar 1® 202/2000, do ato de
sposentadona d8 GIOVANNI RAMOS NERCOLINI, sarvidor da Prafeiturs Municioal de Blumsney, seupants do carge de ssddion, nivel M2IL M,
malricuia r° 97867, CPF ° 564.825.189-72, consubstantisdo no AiD o 7EE6/2020. de 240172020, considerado lagel conforme analise
realizada,

2. Dar ciéneia da Decis@c ao instituto Municipal de Seguridade Social do Senvidor de Blumenau - [8SBLU.

Publigue-se.

Flaranspolis, em 12 de malo de 2020,

WILSON ROGERIO WAN-DALL

CONSELHEIRC RELATOR

Cambori(

Proceseo n.; @ REP 18/00883885
Assunto: Representagdo acerca de suposias rregularidades no Pragdo Prasancial v, 842018 - Aquisicio de jarvicida bioldgics BT
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interassada: Sanigran Lida.

Procuradores constituidos nos autos: Tiago Sandi @ Bruna Chvsira

Unidade Prefeitura Municipal de Camboriu

Unidade Téonica: LU

Decislo n: 1832020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator & com fulero nos arts. 58 e 413 da Constituigio Estadual e 1° da Lei
Complementar (estaduat) n, 202/2000, decide:

1. Gonsiderar improcecente a8 Representagho formulada pels smpresa Sanigrem Lide. contra supostas imeguiardades na oongugdo do
certame decorrente Jdo Edital de Pregdo Presencial n. 0912018 Jangade pela Prefeiturs Municipal de Cambori, uma vez que se jdentificou
justificativa téonice pare a axigénois e a Pregosia, na condugdo do certame, fex cumprir 08 termos do adital,

2 Recomendar ac Municipio de Camboril, na pessoa do Prefaito Municipal, que. am situaches semelnanies, as especificaglies no instrumenic
corvacatono que resultam am um objeto espacifico sejam justificadas previamente & conslem Sxpressaments nos autos do process o licitatorio,
para fins de atendimento aos termos do art. 7, §8°, da Lein, 8.686/03.

2. Der ciéncis desta Decisdo & Reprosantanta, sos procuradores consttuides nos aulns & 3 Prefeturs Municipsl de Cambont,

Ata n,: 372020

Data da sessdo n. 08042020 - Ordingna - Virual

Especificagio do gudrum: Adirodlio de Momes Rerraira JGnior, Harmeus De Nadal, Wilsan Rogéno Wen-Dall, Lulz Roberto Herbst, Cesar
Ciomena Fontes, Luiz Fduardo Cherem e José Nei Alberion Asoar

Repressntants do Ministéric Pablico de Contas/SC: Cibally Fanas

Consaiheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicea, Cleber Muniz Gavi & Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Fragidents

HERNEUS DE NADAL

Relator

Fui preserve: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Minsténo Pablico de Contas/8C

Canelinha

Processo n.: @ REP 19100041003

Assurio: Representacio acerca de supostas iregularidades na execugio do contrato decorrente da Tomada de Pregos n. G28/2018 [Objeto:
Contatacio de empresa especializada para prestaglo de servigos de mio-de-obra, com fomecimento de material, para © fechamento em
gradil do Parque Muricipsl ~ Trecho 1 - Rua Oscar Santena o Exstadio Munizipal Galedo}

Hesponsavais: Moaclr Montibelar, Roséngela Maria Leal Cordeire & Lulz Gonzaga Amorin

Unidade Gastora: Prefeitura Municipal de Canglinha

Unidade Técnica: DGE

Actrdio no 1182020

Considarando que foi procedida & audancia dog ReEsponsavels;

Considerande as justificativas e documentos apresentados,

ACORDAM os Consetheiras do Tribunal de Contas do Estado de Sarte Cataring, reunidos em Sessdc Plenars, diante des razlies
apresentadas pelo Relator ¢ com fulors nos aris. 56 e 113 da Constituicio Estadusl e 19 da Lei Complementar n, 202/2000, am:

1. Considerar rogulares, na forma do arl. 38, §2°, "8’ da L Complempntar n. 20272000, o financiamento @ as escrituragies tratados nos iens
248, 2402, 2.2.1, 2.2.2 8 2.3 desta deliberagdo.

2. Aplicar aos Responsdveis a seguir nominados, com fundamento R s, 70, 1l da Lel Complementar n. 20272000 c/c o arl 108, i, do
Regimento Intemo deste Trbunal, as multas @ seguir slencadss, fxando-dhes o prazo de 30 {rints} diss, @ contar da publicagdo desle
Acoreic no Digrio Oficiel Eletrtinico desta Core de Contas, pars comprovarem a este Tribunal o recolhimento das multas ao Tesouro do
Estado, ou interporem recurso na forma da lel, sem o qué, fica desde logo autorizade o encaminhamento da divida para cobranga judicial,
chservado o disposto nos ars. 43, 1t e 71 da ctada Lei Complementar.

2. 1. a0 S, MOACIR MONTIBELER, Prefeitc Municipal de Canelinha, CPF n. 162.018.650-04, as seguirtes multas:

2.1.4. RS 1.136.82 {mil, cento e Irinke © seis reais o dnguenta ¢ dois centavos), em face de realizagdo de despesas no montante de R$
110,371,850, financiades indevidamente com Recursos do Saldria Edusaglo, conlrariando os ars. 212, §5°, da Constituigio Faderal, 15, 8§17 4,
da Lai . 6.424/1885 » B°, 1, do Decreto n. 8.003/2006 (item 2.1 do Relaterio DGE/COORD.YDIv.E n. 21/2020);

2.1.2. RS 1.936,52 (mi, canto & trin'a & Seis reais & cinguenta e dois centavos), em razdo da escrituraglo de despesa em dasacordo com o art.
37, ¢ @ i, da Instrucéio Normative n. TO-002072015 eic o arl, 4° da Lei Complemerntar 0. 20272000 (e 2.2 do Relatorio DOELR

2.2 & S, ROSANGELA MARIA LEAL CORDEIRD, Secrstéria de Educacdo, Cultura e Bsportes de Canalinba em 2018, OPF 1. 585.640.408
U7, as seguintes multas:

2.2.1. RS 113652 (mi, cemo & trinla ¢ Sa8is reais @ cinquenta e dols centavos), em face da realizagho de despesas ro montante de R
140,371 50, fnanciadss indevidamente com Recursas do Salério Educagin, comrariando os ads. 212, §8° de Constiluigio Federal, 18, §1° 1,
da Lol n $.424/1996 ¢ 9%, I, do Decrsto n. 5.003/2006 (rem 2.1 do Relatério DGE/CODRD. YDke.8 n. 2112020,

2.2.2. RS 1.936,52 {mi, rents e irinta © 58S reais B onquenta 8 dois centavos), em razio da estrituragdo de despesa em gesacordo com o an
37,1 aill, da tnstrucSo Nommativa . TO-0020/2018 dle art. 4° da Lei Complementar i, 202/2000 {tem .2 do Relattrio DOE).

2.4 no St LU GONZAGA AMORIN, Contador do Munisipio de Capalinha em 2018, OPF n, 224.575.838-72, & mulla no valor de RE 1.138,52
{roil, zento e finte @ seis raais & cinguenta @ dois centavas), e virlute da escrturacan de despasa em desacordo com o art, 37, 1 a Hl, da
instrugdo Nomativa n. TC-0020/2018 o/t o ant. 4 da Lel Complementar 0, 20272000 (item 2.2 do Relatorio DGR

3. Determinar & Profoiturs Municipal de Canglinha que p da & devolupdc do valor de RE 110.371.50 para a conta nanchnia vinculada ao
Salaric-Educacio, para uilizacio desies recurses em conformidade com a Lei n. 8.424/1896,

4. Dar cidncia deste Acorddc aos Responsdvels refronominades. ao Controte [nterno do Municipio ¢e Canslinha ¢ aos Representantes.

Aa no 32020

Dats da ssssdo o, OBO42020 - Ordingria - Virtust

Especificacio do qubnum Adircdlio de Moraes Femsira Junior, Hemeus De Nadal, Wilson Rogério war-Dall, Luiz Roberto Herbst, Ceser
Fiiomeno Foates, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascan

Representante do Ministério Piblico de ContasiSC: Clbelly Fatias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Sarios Sicca, Cleber Muniz Gavi & Sabrina Nunes tocken




