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À Comissão Permanente de Licitações 
 
A empresa VERSATTI ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 
42.900.502/0001-74 com sede na RUA BRUNO LUERSEN, 3800 BAIRRO CHAPADA-LAGES-
SC, por intermédio de sua representante legal, Sra Ana Paula Ribeiro Ichtchuk, inscrita no RG 
nº 3.622.029, portadora do CPF nº 044.861.779-08 vem perante Vossa Senhoria apresentar 
IMPUGNAÇÃO ao edital de Tomada de Preços 014/2023, Processo Licitatório 080/2023 
–  Construção de Rótula com blocos de concreto vazados e paisagismo, pertencente ao 
município de São Joaquim -SC, sob Contrato de Financiamento 060201-13/2022 FINISA 
 

I - DA TEMPESTIVIDADE. 
 

A Lei n.º 8.666/93, intitulada como Lei de Licitações, estabeleceu no art. 41 a possibilidade de 
licitantes apresentarem impugnação ao certame bem como ficou o prazo para tanto, senão 
vejamos: 

  
Art. 41. <Omissis.> 
(...) 
§ 2º De  Decairá do direito de impugnar os termos do edital de licitação perante 
4Ea administração o licitante que não o fizer até o segundo dia útil que anteceder 
a abertura dos envelopes de habilitação em concorrência, a abertura dos 
envelopes com as propostas em convite, tomada de preços ou concurso, ou a 
realização de leilão, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, 
hipótese em que tal comunicação não terá efeito de recurso. 
  

Como visto, o prazo para impugnar a Tomada de Preços, objeto da presente licitação, é de dois 
(02) dias úteis, considerando a data da realização da sessão de julgamento. 
No caso em apreço, a licitação está agendada para o dia 21/06/2023, ou seja, o prazo limite para 
apresentação de impugnação é 16/06/2023, sendo a presente data dia 15/06/2023, portanto, 
tempestiva. 
 
 II – DA IMPUGNAÇÃO PROPRIAMENTE DITA 
 
Com base na falta das informações de forma clara impossibilitando a empresa de formular a 
proposta adequada da planilha orçamentária. Explica-se: 

1- Ao analisar a Planilha Orçamentária e o Memorial Descritivo, encontra-se algumas 
divergências com relação aos valores propostos pela administração, vejamos: 

A) No item 1.2.2 (Blocos de concreto pré-fabricado, vazado e dentado, formando floreiras, 
dimensão 64x54x25 cm cada peça, cor cinza (natural). Incluso rejuntamento interno) da 
Planilha Orçamentária (IMAGEM 01) foi realizado pesquisa de mercado (IMAGEM 02), 
onde a administração cotou o valor e utilizou a mediana de R$ 12.955,60 (total) para o 
quantitativo de 98 unidades, ou seja, ao dividir o valor total pelas unidades que serão 
utilizadas ficaria o valor unitário de R$ 132,19 sem o BDI (já que foi utilizada a tabela 
SINAPI 04/2023 Desonerado); porém na planilha orçamentária a administração está 
ofertando pagamento de R$ 64,00, ou seja, o valor está defasado em R$ 68,19 por 
unidade, totalizando uma diferença de R$ 6.682,62 somente neste item. 
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IMAGEM 01 

 

IMAGEM 02 

 

 

B) No item 1.3.2 (Blocos de concreto pré-fabricado, vazado e dentado, formando floreiras, 
dimensão 38,5X38,5X25 cm cada peça, cor cinza (natural). Incluso rejuntamento 
interno). Incluso rejuntamento interno) da Planilha Orçamentária (IMAGEM 03) foi 
realizado pesquisa de mercado (IMAGEM 04), onde a administração cotou o valor e 
utilizou a mediana de R$ 11.856,00 (total) para o quantitativo de 152 unidades, ou seja, 
ao dividir o valor total pelas unidades que serão utilizadas ficaria o valor unitário de R$ 
78,00 sem o BDI (já que foi utilizada a tabela SINAPI 04/2023 Desonerado); porém na 
planilha orçamentária a administração está ofertando pagamento de R$ 46,00, ou seja, 
o valor está defasado em R$ 32,00 por unidade, totalizando uma diferença de R$ 
4.864,00 somente neste item. 
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IMAGEM 03 

 

IMAGEM 04 

 

C) No item 1.4.2 (Blocos de concreto pré-fabricado, vazado e dentado, formando floreiras, 
dimensão 38,5X38,5X25 cm cada peça, cor cinza (natural). Incluso rejuntamento 
interno). Incluso rejuntamento interno) da Planilha Orçamentária (IMAGEM 05) foi 
realizado pesquisa de mercado (IMAGEM 06), onde a administração cotou o valor e 
utilizou a mediana de R$ 20.124,00  (total) para o quantitativo de 258 unidades, ou seja, 
ao dividir o valor total pelas unidades que serão utilizadas ficaria o valor unitário de R$ 
78,00 sem o BDI (já que foi utilizada a tabela SINAPI 04/2023 Desonerado); porém na 
planilha orçamentária a administração está ofertando pagamento de R$ 46,00, ou seja, 
o valor está defasado em R$ 32,00 por unidade, totalizando uma diferença de R$ 
8.256,00 somente neste item. 
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IMAGEM 05 

 

IMAGEM 06 

 

Nota-se que apenas nos itens apresentados (A, B e C), a empresa vencedora do processo teria 
um prejuízo de aproximadamente R$ 19.802,62, já que os custo dos mesmos foram calculados 
de forma errônea pela administração, porém esse valor ainda pode aumentar, explica-se. 

Em todos os itens acima mencionados, em nenhum deles está incluída a composição referente 
a mão de obra  referente a colocação dos blocos de concreto, tem somente o custo de material, 
ainda, a administração cotou os valores em empresas fora do município (duas inclusive fora do 
estado no RS), porém não consideraram o valor de entrega desses itens, somente o custo dos 
materiais, pois em nenhum momento é mencionado o valor referente ao frete; tem-se ainda o 
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custo do içamento desses blocos de concreto, que devido seu peso é passível a utilização de 
guindaste para o descarregamento do caminhão que irá trazer esse material. 

2- No edital, o item 8.2.6.2 é solicitado o seguinte: 

8.2.6.2 Capacidade Profissional: Certificado(s) de acervo técnico, emitido(s) pelo CREA ou 
CAU, ART e /ou RRT acompanhado(s) de atestado(s) de fornecimento(s) por agente 
responsável (eis) técnico(s) da empresa, no(s) qual (is) conste(em) o(s) tipo (s) de obra (s) 
de características semelhante às solicitadas edital. Cada Responsável Técnico só poderá 
representar uma única empresa, sob pena de inabilitação das Licitantes. 

 
Ou seja, a empresa deverá ter um engenheiro ou um arquiteto para a realização do serviço. 
Ocorre que no memorial descritivo (IMAGEM 07), de forma oculta (pois não está expressa em 
edital), exige um arquiteto para o plantio das mudas de flores, como pode ser observado na 
imagem abaixo: 
 

IMAGEM 07 

 
 
Essa exigência é totalmente ilegal e exagerada e a recorrente possui plena convicção de que a 
maneira como foi redigida o edital de tomada de preços restringe e limita a competição no 
presente certame, tais itens restringem por demasiado a concorrência no processo licitatório em 
epígrafe, o que caminha em sentido contrário a legislação de licitações, que preza pela ampla 
concorrência, quando condiciona a participação de empresas ao requisito de possuir tal 
nomenclatura conforme o objeto a ser licitado tendo em vista que não é um serviço de alta 
complexidade o simples plantio de mudas de flores. 
Em diversos municípios, quem realiza o serviço de plantio de flores são os próprios funcionários 
da secretaria de obras, agricultura, meio ambiente, etc. 
Inclusive a Prefeitura Municipal de São Joaquim, através da secretaria de agricultura realizou o 
plantio no ano de 2019 (IMAGENS 08 E 09), conforme nota extraída do site: 
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IMAGEM 08 

 
 
IMAGEM 09 
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Questiona-se: 
Se funcionários da secretaria de agricultura realizam plantio de árvores e flores, qual o 

grau de dificuldade para realizar esse plantio que seja obrigatória a exigência de um arquiteto 
e até mesmo de uma CAT com esse serviço realizado? Tendo em vista que em nenhuma das 
imagens se vê um engenheiro ou arquiteto realizando o plantio desses insumos no município e 
o edital da TP 14/2023 exige este profissional para realizar o plantio de algumas mudas de flores, 
o que não é considerado um serviço de alta complexidade da área de engenharia. 
O que deveria ser solicitado seria a respeito do projeto de paisagismo, porém a licitação é para 
a execução do projeto já previamente realizado, este sim deverá ser feito por engenheiro ou 
arquiteto. 
Essa exigência oculta serve, de forma clara, como “pegadinha”, pois ao ler apenas o edital, as 
empresas licitantes seriam inabilitadas no momento da análise dos atestados de capacidade 
técnica caso não tivessem em seu quadro um arquiteto-paisagista. 
 
Cabe salientar que no ano de 2023, a própria Prefeitura de São Joaquim realizou dia 03/05/2023 
o Pregão nº 26/2023 que o objeto era FORMAÇÃO DE CANTEIRO com preparo de solo e 
adubação para plantio de mudas de flores, forrações e arbustos no perímetro urbano, serviço de 
ABERTURA DE COVAS para plantio de mudas de árvores perenes no perímetro urbano e no 
trecho portal a portal, e aquisição de ADUBOS, CALCÁRIO E GRAMAS ESMERALDA incluindo 
mão de obra de preparo de solo, adubação e plantio. (IMAGENS 10 E 11) 
 
IMAGEM 10 

 
 
IMAGEM 11 
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Ocorre que na licitação para o objeto do PR 26/2023, em nenhum momento solicita que a 
empresa tenha registro no CREA/CAU, tampouco Arquiteto com registro no órgão competente; 
atenta-se ainda ao fato de que a administração em sua justificativa constante no Termo de 
Referência do Pregão, afirma que falta mão de obra necessária para a execução deste objeto, 
ou seja, tem noção da limitação e mesmo assim fez exigências com objetivo claro para 
restringir a competitividade. 
Questiona-se também por qual motivo da empresa que irá executar a obra deverá também 
realizar o plantio de flores? O processo licitatório para este fim encontra-se homologado 
(IMAGEM 12), devendo a empresa vencedora do certame colocar as mudas necessárias 
conforme o Pregão solicitava, ressaltando novamente que no mesmo não foi exigido responsável 
técnico com registro no CREA ou CAU e a quantidade de mudas e serviços relacionados ao 
paisagismo é extremamente maior do que a da Tomada de Preços referente a construção da 
rótula e canteiros. 
 
IMAGEM 12 

 
 
 

3- No termo de Referência (IMAGEM 13), nota-se que existe outra divergência com relação 
a capacitação profissional exigida no edital, memorial e termo de referência, pois pede 
atestado de capacidade técnica em pavimentação de ruas, sendo que o objeto licitado é 
a construção de uma rótula, apenas. Vejamos 
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IMAGEM 13 

 
 
Cabe salientar que o Projeto, Memorial Descritivo e Termo de Referência estão em desacordo 
com o Art. 6 inc. IX que diz: 

  
Art. 6 
(...) 
IX- Projeto Básico - conjunto de elementos necessários e suficientes, com nível de 
precisão adequado, para caracterizar a obra ou serviço, ou complexo de obras ou 
serviços objeto da licitação, elaborado com base nas indicações dos estudos 
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento 
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliação do custo da 
obra e a definição dos métodos e do prazo de execução, devendo conter os 
seguintes elementos: 
(...) 
f) orçamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de 
serviços e fornecimentos propriamente avaliados 
 

 
III-DA CONCLUSÃO 

Ante o exposto, a empresa Versatti Engenharia e Consultoria LTDA, para a correta 
elaboração da Proposta, considerando todos os custos necessários para a realização da 
obra, requer o recebimento da presente impugnação, devido a omissão de alguns custos 
diretos e a falha na elaboração da Planilha Orçamentária, para que seja promovida a 
atualização da planilha orçamentária bem como a correção das descrições no Edital de 
Licitação e no Memorial Descritivo, nos termos dispostos no pedido, inclusive art. 6. Inc. 
IX da Lei n.º 8.666/93. 

 
 
Termos em que pede deferimento. 
 
 
Lages, 15 de junho de 2023. 
 
 
 
______________________ 
Ana Paula Ribeiro Ichtchuk 
Representante Legal 
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