PROCURAGAO PUBLICA PARTICULAR

Através do presente instrumento, nomeamos e constituimos a Senhora Keila Santiago
Rodrigues, brasileira, solteira, assistente em licitagdo, portadora do Registro de ldentidade n°
5.597.128, expedido pela SSP-SC, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda, sob o n°® 063.269.659-18, residente a rua Rodolfo Floriani, 1834, bairro
Vila Mariza, Lages-SC , como nossa mandatéria, a quem outorgamos amplos poderes para
praticar todos os atos relativos aos procedimentos licitatorios, conferindo-lhe poderes para:

Apresentar pedidos de esclarecimentos, apresentar pedidos de impugnag&o, assistir abertura de
documentos e propostas conferindo os mesmos, apresentar proposta de pregos, formular ofertas
e lances, interpor recursos e desistir deles, contra-arrazoar, assinar contratos, negociar precos e
demais condigdes, firmar compromissos ou acordos e praticar todos os demais atos pertinentes

aos certames licitatérios, etc).
@

José Roni Ferreira Fernandes — Base Forte

Lages, 20 de julho de 2023.

CNPJ 21.155.646/0001-18
José Roni Ferreira Fernandes

Representante Legal

Ramos, 227 - B8502-216 | Centro | Lag
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JOSE RONI FERREIRA FERNANDES-BASE FORTE
Enderego: Rua Thiago Debetio. S/N Area Industrial
Cidade/Estado: Lages SC
CNPJ: 21.155.646/0001-18

A autoridade superior por meio do Departamento de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Sao Joaquim.

Referente ao Processo n°® 140/2023 Concorréncia n° 05/2023

JOSE RONI FERREIRA FERNANDES — BASE FORTE, CNPJ sob o n°
21.155.646/0001-18, com endereco a Rua Tiago Debetio, n° 370, area
industrial, no Municipio de Lages/SC, por intermédio de sua mandataria
por procuragdo, Keila Santiago Rodrigues, Portadora da C.l n® 5.597.128
e CPF sob o n° 063. 269.659-18, proprietaria da empresa K.S Assessoria
em Licitagdo, CNPJ n° 51.474.192/0001-09, situada a Rua Rodolfo
Floriani, n°® 1834, bairro Jardim Panoramico, vem, mui respeitosamente,
por meio desta, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO PARA REEXAME DO ATO OU DECISAO DA
PRESIDENTE EM TODOS OS SEUS ASPECTOS

Pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
| — Dos fatos:

Arequerente, interessada no presente certame licitatério, encaminhou em
tempo habil envelopes para participagao, cuja sessao ocorreu no dia 05/12/2023,
com inicio as 09:30h, de forma presencial, no Departamento de Licitagdes deste
Municipio, conforme demonstra abaixo:



JOSE RONI FERREIRA FERNANDES-BASE FORTE
Enderego: Rua Thiago Debetio. S/N Area Industrial
Cidade/Estado: Lages SC
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ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTAGAO 1/2023

Reuniram-s¢ no dia 0512/2023 as 0930, FEITURA MUNICIPAL DE SAD JOAQUIM, os Membeos ds
Comisso de Lictacdo com o cbjetvo de uc.fé’..,""n‘.".."&‘m. CONCORRENCIA destinado 3 CONTRATAGAC DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR PAVIMENTAGOES EM LAJOTAS SEXTAVADAS NAS RUAS: ALFREDO
LUENENBERG, NOEMI MARTORANO E EMILIA VIEIRA RODRIGUES, SEBASTIAO TOMAZ DE SOUZA E FRANCISCO
ZEFERINO MATOS, ATRAVES DO FINISA

Abaixo seguem os licitantes que participaram da licitagio:

Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das mesmas com os esclarecimentos e andlise necessarios, por
ordem de entrada e, rubricadas toda a documentacio atinente, tendo o seguints parecer da comissio:

1. Verificacdo de Documentos:

Foi procedida & venficacdo dos envelopes contendo a documentacdo ce habiltagio, bem como a comprovacao dos
requasitos ecgdos no odital. Os Ictantes que ap a Wacho foram o5 seguintes

) VANESSA SILVA DE LIMALTDA

b) C. §. SERVICO E COMERCIO LTDA

c) JOSE RONI FERREIRA FERNANDES - BASE FORTE
d) CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA

) VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA

2. Verfagio de Regulandade Documentsl

At 3 Asou a 50 apresentada por cada kcitante @ fim de verficar sua regulandade @ o cump Wo das
EXIQENCias 00 ato CoNVoCaono,
3. Deliberagbes:

Apds andlise minuciosa da documentacdo de hablitacdo, a comissdo de Nailagso deliberou sobre a regulandade 0os
GoCuUmenics apresentacos por cada licilante. Os Mados sho os seg :

8) VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA - Documentagio Regular
b} VANESSA SILVA DE LIMA LTDA - Documentagao Regular

¢)C. 5. SERVICO E COMERCIO LTOA » Docut Reguilsr

d) JOSE RONI FERREIRA FERNANDES - BASE FORTE - Documentagio Reguler
¢) CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA - Documaentacio Regular

&, Encaminhamanio:

'] cuja dox ¢30 fo consderada regular estdo habilitados a participar da proxima fase da licitagio, sendo a
andise das propostas.

5. Recursos referente a hablleagio:

Nao havendo 10008 reps Csta 80 abre 0 prazo de 5 (cnoo) clas Otes para manifestagio de

intengo de Inerposiga0 08 MEOUSOs.
6. Encerramento:

H

—

Ocorre que, apos abertura dos envelopes de habilitagdo, restou o
seguinte:
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1. Verficagdo de Documentos:

Fol procedida & verificagdo dos envelopes contendo a documentagdo de habilitagdo, bem como a comprovagao dos
requisitos exigidos no edital. Os licitantes que apresentaram a documentagio foram os seguintes:

a) VANESSA SILVA DE LIMALTDA
b) C. S. SERVICO E COMERCIO LTDA
c) JOSE RONI FERREIRA FERNANDES - BASE FORTE
d) CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA
e) VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA
2. Verificagdo de Regularidade Documental

A comissao analisou a documentacao apresentada por cada licitante a fim de verificar sua regularidade e o cumprimento das
exigéncias do ato convocatorio.

3. Deliberagdes:

Apés andlise minuciosa da documenlacdo de habilitacdo, a comissdo de licitagdo deliberou sobre a reqularidade dos
documenltos apresentados por cada licitante. Os resullados sdo os seguinles:

a) VIA PREFERENCIAL SERVICOS LTDA - Documentagao Regular

b} VANESSA SILVA DE LIMA LTDA - Documentagao Regular

c) C. S. SERVICO E COMERCIO LTDA - Documentagdo Regular

d) JOSE RONI FERREIRA FERNANDES - BASE FORTE - Documentagao Regular
e) CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA - Documentagdo Regular

4, Encaminhamento:

Sendo assim, ficou da seguinte maneira:
Habilitadas: CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA (OK)
VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI
JOSE RONI FERREIRA FERNANDES- BASE FORTE
C.S SERVICO E COMERCIO LTDA
VANESSA SILVA DE LIMA LTDA

Nao concordando com tal ato da presidente e sua equipe de apoio em

habilitar as empresas C.S SERVICO E COMERCIO LTDA, vem a requerente,
como unico meio disponivel, buscar seu direito através do presente recurso.

Il - Do objeto da licitagao:

Inicialmente, é de grande valia trazer o conhecimento de Hely Lopes

Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 13° edigao, Ed. Malheiros, pg. 25),
quanto a forma do certame licitatorio:

“Licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela
Administragao, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos”.
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Nota-se, que o objeto da licitagcdo é: Contratagdo de empresa
especializada para executar pavimentagbes em lajotas sextavadas nas ruas:
Alfredo Luenenberg, Noemi Martorano e Emilia Vieira Rodrigues, Sebastiao
Tomaz de Souza e Francisco Zeferino Matos, através do FINISA, em
conformidade com o Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Projetos e
Cronograma Fisico Financeiro, e demais condigdes contidas neste Edital e seus
Anexos.

Sobre o objeto, a Constituicao Federal é cristalina:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(--.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigcos, compras e alienagdoes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes.

Assim sendo, o Edital é Lei de uma licitagao! Nessa toada, ndo ha o que
se falar em interpretacéo equivocada do Edital, haja vista que o objeto e suas
exigéncias sdo claras e objetivas, devendo ser seguidas em sua totalidade pela
Administracédo e também por licitantes interessados.

Dentro desta concepcgao, deve ser estabelecida a vinculagao ao edital.

lll - Da habilitagao:

A licitagdo publica tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa,
desde que, obviamente, atendidos os requisitos técnicos e econdmicos
necessarios. Formalismos extremos e o rigorismo de convocagao (baseados em
Resolugdes, por exemplo) devem ser afastados, pois s&o prejudiciais ao alcance
dessa finalidade e desvirtuam a prépria esséncia do procedimento licitatério.

Sobre esta matéria Hely Lopes Meirelles aduz:

"O principio do procedimento forma nao significa que a
Administragcdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias
inateis ou desnecessarias a licitagdo, como também nao quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissoes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam



JOSE RONI FERREIRA FERNANDES-BASE FORTE
Enderego: Rua Thiago Debetio. S/N Area Industrial
Cidade/Estado: Lages SC
CNPJ: 21.155.646/0001-18

irrelevantes e ndao causem prejuizos a Administragao ou aos
concorrentes"

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. Revista dos Tribunais, 1987, p. 10.).

IV - Da Habilitagao de forma errénea:

A principio, nenhuma das empresas encaminhou representante para
acompanhar a abertura dos envelopes de habilitagdo, sendo assim nao foi
realizada a conferéncia dos documentos encaminhados de todas as licitantes.
Foi enviado e-mail dia 05/12/2023 solicitando os documentos, o qual recebemos
dia 06/12/2023. Conforme segue imagem abaixo:

o keila santiago rodrigues w
° Prefeitura Municipal Sao Joaguim

Boa tardel

Segue em anexo 0s documentos solicitados

Apo6s andlise dos documentos, constatamos o seguinte:
1- C.S SERVICO E COMERCIO LTDA

A licitante C.S SERVICO E COMERCIO LTDA nZo tem em seu objeto
social a atividade para executar a obra licitada, que é a execucdo de
pavimentagcdo em lajota sextavada, vejamos o contrato social da mesma:
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Cliusula Primeira: A sociedade usard o nome empresarial C. S. SERVICO E COMERCIO LTDA

Cliusula Segunda: A sociedade terd sua sede social localizada na RUA JOSE VIEIRA MELLO,
240, CENTRO, SAO JOAQUIM, SC, CEP 88.600-000.

Cléiusula Terceira: Observadas as disposigdes da legislagdo aplicavel, a sociedade podera abrir filiais,
sucursais, agéncias ¢ escritoérios em qualquer parte do territorio nacional, a critério dos sbcios.

Cliusula Quarta: A sociedade tera como objeto social COMERCIO VAREJISTA DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO, PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS, ARTEFATOS
DE MADEIRA, COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS NOVOS E USADOS,
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE CARGAS, ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, PRESTACAO
DE SERVICO DE OBRAS DE TERRAPLENAGEM, CONSTRUCAO EM ALVENARIA,
URBANIZACAO, FUNDACOES, APLICACAO DE REVESTIMENTOS, SERVICO DE
MANUTENCAO DE VEICULOS,

Dessa forma, ndo poderia realizar a execugao de obra de pavimentagao

pois @a mesma nao possui no seu rol de atividades junto ao contrato social.

2. VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI

A empresa Via Preferencial Servigos Eireli apresentou documento para

comprovagao do item 11.4.2 letra “F”, porém um dos calculos nao foi realizado
pela empresa proponente, vejamos:

VIA PREFERENCLAL SERVICOS EIREL)
Analise scondmico-financeirs conforme Balanco Patrimonial encerrado em MY

CNPJ: 21.462 3820001 48

Lol Coum
LG = (AC+FaF) | (PC~ELF)
G = (1.7 820 50+0 TE5 44) / (190,294, 13+0)
LG 1. 7501 80 7 190 794,13

LG =8,%W

guices Cormente
L - A
LC = L7228 190.298.12

L = 9.05

Cra gu Engncamentc
N E = (PC+ELP) | AT

GE = (190 798 13+0 00) / 1. 744 &S0 38
= 190,208 13/ 1.744 853 38

GE = 0,11 \\

\
\ J
CLAUDIO JOSE At de fomm igas MARILEA DA SILVA LUl T oA
PREBIANCA:3 ] remses L. CHIOQUETTESZ07 17 Oea TTrsar | Fieses
hon 30 '] Dadon JOILO7 19

223532968 VT 128 STOO 16949 V1234 GOy
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Ocorre ainda que o calculo solicitado em edital foi realizado pela
contadora da prefeitura, conforme documento que sera demonstrado a seguir,
no ato da conferéncia da documentagao de habilitacdo, o que ndo deveria ser
realizado, tendo em vista que conforme exigéncia editalicia, os calculos devem
ser assinados pelo representante da empresa e o contador da empresa.

Prefeitura de Sdo Joaquim/SC
Capital Macional da Mach
Capital Catarinense de Vinhos Finos de Altitude

1744 850 00 -

Vejamos a solicitagdo expressa no edital:

f) A andlise da qualificagdo econdmico-financeira sera realizada objetivamente por meio da
apresentacdo dos indices contabeis abaixo, calculados pelos dados do balango, assinado pelo
licitante e pelo contador, cujo resultado, para cada indice, devera ser supenor a 1 (um):

Sendo,

Liquidez Geral (LG): (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )
(Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante)

Solvéncia Geral (SG): Ativo Total
(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante)

Liquidez Corrente (LC): Ativo Circulante
Passivo Circulante

*Justifica-se que os respectivos indices sdo adotados de maneira usual no mercado e refletem
a boa situacdo financeira da empresa. Ainda, constam na Instrugdo Normativa n.03 de 26 de
abril de 2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Governo Federal.

Claramente a comissao nao poderia de forma alguma solicitar a contadora
do municipio para realizar o céalculo que deveria ser encaminhado pela empresa,
ferindo gravemente o principio da isonomia.
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A questdo, muitas vezes, se mostra mais complexa do que aparentemente
pode se imaginar, onde a aplicagédo inadequada dessa importante ferramenta
processual prevista na Lei Geral de Licitagdes pode acarretar violacdo aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a partir de
um tratamento excepcional a uma licitante em detrimento das demais
concorrentes. Deve-se observar que, nos termos da lei, ndo & possivel a
inclusdo de documentagao/informacdo que deveria ter sido originariamente
apresentada, pois isso configuraria um tratamento antiisonémico entre os
participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu uma regra do
edital. No entanto, no presente certame, a comissao de licitagdes do municipio
de Sao Joaquim, apesar dessa previsao vedando o acréscimo de documentacao
ou informagdo nova, que deveria ter sido inicialmente enviada, realizou os
calculos referentes ao indice de Solvéncia Geral para a empresa, sendo que da
forma em que o documento original foi apresentado causaria a inabilitagdo da
mesma.

Questiona-se, por qual motivo a comissao solicitou que a contadora do
municipio realiza-se o calculo para a empresa e nao a inabilitou pela falta do
mesmo?!

Os calculos deveriam ser feitos pelo contador da empresa com a
assinatura do responsavel tendo ciéncia das informagdes contidas no
documento.

De se consignar que as exigéncias editalicias vinculam integralmente a
Administracdo e os proponentes, e tratamento diferenciado, como no caso,
deblateraria o principio da igualdade entre os licitantes.

Contudo, a comisséo optou por ndo observar o Principio de Vinculagao de
seus atos a subordinagdo ao Edital. Ademais, a regulamentar tal principio,
estabelece o art. 41, caput, da Lei n°8.666/93:

Artigo 41 - "A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condig¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada".

Desta forma, a habilitagao da empresa Via Preferencial Servigos Eireli
se deu de forma errénea pela administracdo, devendo reformular sua deciséo
e considerar a empresa INABILITADA pelo ndao cumprimento de todo exposto
nesta pecga recursal.

Na espécie a comissdo de licitagdo agiu em visivel frustracdo a
competicado, infringindo, também, o disposto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°®
8.666/93, a saber:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢dao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

O edital, no presente processo licitatorio, torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas foram
elaboradas unilateralmente pela administracdo municipal. Este mesmo principio
da origem a outro que Ihe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio, diferentemente do que estda a ocorrer no presente processo
licitatério, forgoso o favorecimento estendido a empresa Via Preferencial
Servigos Eireli, tendo em vista que deveria ser desclassificada.

Salientamos ainda, nesta peca recursal, que 0 mesmo ocorreu com a
mesma empresa na Concorréncia 04/2023 deste municipio, em que a comissao
também realizou calculo com a Unica finalidade de favorecer a empresa nas duas
licitagcdes, ja que em uma licitagdo a comissao fez o calculo e apds o recurso
enviado referente a CC 04/2023 em que mencionamos que contador deveria
realizar o calculo contabil, apés uma semana do ocorrido, a comissado na CC
05/2023 solicitou a contadora para realizar o calculo, claramente verificado o erro
desta comiss&o no julgamento referente a habilitacdo e os documentos inseridos
por eles, o que ¢ ilegal, conforme todos os artigos da legislagao vigente ja citados
anteriormente.

Apoés todas as evidéncias e provas apresentadas referente as empresas
participantes deste processo licitatério nesta peca recursal, vem a empresa José
Roni Ferreira Fernandes- Base Forte solicitar a reformulacdo da ata de
habilitagdo, promovendo a reclassificagcdo da forma elencada no item VI do
presente recurso.

V — Da tempestividade:

O art. 5° LV da Constituicdo Federal assegura a todos os litigantes, em
processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os
recursos e os meios a ela inerentes.

Logo, a possibilidade de recorrer concretiza com o direito de defesa, o art.
109 da Lei 8.666/93 estabelece quanto aos prazos recursais, vejamos:
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante

Sendo assim, a abertura dos documentos de habilitacdo e elaboragao da
ata ocorreram no dia 05/12/2023, o prazo final para apresentacao de recursos é
o dia 12/12/2023. Sendo a presente data o dia 11/12/2023, portanto deve ser
considerada tempestiva.

Como houve respeito ao prazo, o presente recurso é tempestivo.

VI - Dos pedidos:
Diante de todo exposto, requer:

a) Enquanto ocorre a analise do presente recurso, € por certo a suspensao
do mesmo, para reavaliagao/reexame necessario em todos os atos;

b) Até a decisdo do presente, € impedida a homologag¢ao do procedimento,
que devera julgar o recurso, tendo este, eficacia suspensiva;

c) Requer-se que essa Comissao de Licitagado reformule sua decisédo da fase
de habilitagédo, devendo ficar da seguinte forma:

HABILITADA: JOSE RONI FERREIRA FERNANDES- BASE FORTE
CONSTRUTORA D. BRANGER
VANESSA SILVA DE LIMA LTDA

INABILITADAS: C.S SERVICO E COMERCIO LTDA
VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI

e, na hipotese nao esperada disso ocorrer, fagca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei 8.666/93;

d) Destarte, caso indeferido o presente recurso, requer-se desde ja a
copia integral do processo licitatério, para que se busque o
provimento judicial cabivel, além de representagao junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, Tribunal de Contas da Uniao
e possivel Mandado de Segurancga.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
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Lages, 11 de dezembro de 2023.

Keila Santiago Rodrigues
CPF: 063.269.659-18
Representante Legal
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