Prefeitura Mm
CHP s
Secretaria Mummpsﬁ ge Sdminisiragéo

RESPOSTA AD RECURSG ADMIN

Processo n°: 140/2023

.

Concorréncia n®: 05/20623

Objeto: Contratacdo de ﬂpr esa especializada para executar pavimentagdes em lajotas

A

sextavadas nas ruas: Alfreco Luenenberg, Noemi Martorano ¢ Emilia Vieira Rodrigues,

‘ .

Sebastiao Tomarz de Souza e Francisco Zeterino Matos, azramés do FINISA
Recorrente:

JOSE RONI FERREIRA FERNANDES -- BASE F

21.155.646/0001-18

1.1 Trata-se de andlise de Recurso inter

desta Comissfeo em habilitar as empresas, f
PREFERENCIAL SERVICOS EIRELL

B - DA TEMPESTIVIDADE

I Na Concorréncia ptblica, a2 manifestacfio da intengo de recorrer deve ser manifestada
em até 5 {cinco) dias Uteis da publicag8o da

apreseniacdo das contrarrazdes.
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endo iguai O prazo para

2.2 Apresentou "%"E‘Pu/ii-‘”fu"i'n/.\/lu\;u, & peea recursai, a empresar JOSE RONI
FERREIRA FERNADES — BASE FORTE — CNPJ: 21.155.646/0001-18

I} - DO RECURSO

3.1 A emprzsa JOSE RONE FERREIFEA FERNANDES — BASE FORTE apresentou 0s
s€

ghinwb csiibiﬂ@ﬁ;\)q O .]hdl {raisScrevo:

(..)

CS8 SERVICO £ COMERCIO LTDA wnio fem em seu
objeto socici a atividade puw execulor G obra licitada, que é u execugdo de
pavimentagdo em lajota sextavada (...).

™
-

Dessa  forma, néo poderia reclizar a execugdo de obra de

pavimentagdo pois a mesima ndo possui no seu rol de atividades junto ao conirato social




Prefeitura Municipal de Sé&o Joaguim-SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Sacretaria Municipal de Administragéo

Sendo ¢ preserie case a apresentacdo de wma certiddo com

sitularidade diversa. néo poderd ser admitida a inclusdo cu subsiituicdo do documento.

i

Além de que, também ndo hd o que s€ falar em vetificagdo ou reguiarizacdo. porque. de
futo. resta-se ausenie a ceriiddo negativa da recorrente, logo, sendo de conhecimento
comum que nio é possivel a inclusdo posierior de documenio gue jd deveria constar junto
aos documentos habilitaidrios, nota-se vinda mais nitida ¢ smpossibilidade de envio da
citada decloracdo no periodo de 3 dias vieis pela Lei C. 123/2606, pois o seus beneficios
ndo se entendem & possibilidade de envio de documento ausente, mas apends daqueles
pertinentes 4 seara fiscal o trabalhisia pendentes de regularizagdo e também o fato de

que a empresa Consiyuiore Branger Eiveli ndo se enguadra como ME/EPP.

(..}

Jé a empresa JMK drtefatos de Cimento LTDA apresentou seu
Balanco Puirimonial (iterm 11.4.2 do edital) em desconformidade com © solicitado na

YR T

otra O do item 11.4.2, pois NAO APRESENTOU lermo de culenticagdo na Junla

Comercial do Estado nem o Recibo de Enirega de Escrituracdo, conforme exigido no

decreto federal, mencionado no edital de iicitacdo: (...).

Ocorre ainda que, a empresa JMK Ariefatos de Cimento LTDA ndo
apresentou nenhum alestado de capacidade operacional valido, pois em nenhuma das

CAT upresentudas conste o nome da empresa JME Artefeios de Cimento LTDA, mas

consia o nome de Nelson de Oliveira Farrapo Pavimentagoes.

Conforme nota de esclarecimento obtida no site da prefeitura, junto
aos documenios do presenie processo, oblem-se d informacéo de que o afestado de
capacidade iécnico operacional (em nome da empresd ¢ item indispensdvel para 4 sud

habilitacdo, vejamos: {..).
{..)

O atestado acima ndo possui CAT de regisiro 1o CREA, ndo sendo
possivel conferir ¢ autenticidade de execucdio perantc ao CREA. Além do servigo ser feito
para pessca fisica. conitrariando o disposto no § 4° Nas licitagoes para fornecimento de
bens, o comprovacio de aptiddo, quando for o caso. serd feita através de atestados
fornecidos por pessou juridica de direitv piiblico ou privado do artigo n® 30 da lei
8.666/93.

~
~

O wlestado acime néo possui CAT de registro no CREA, ndo sendo

possivel conferir a autenticidade de exccugdo perante o CREA.

(...}
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A empresa Via Preferencial Servigos Eireli apresentou documento
para comprovagdo do item 11.4.2 letra “F”, porém um dos cdlculos ndo foi realizado
pela empresa proponente {...).

(..}

Ocorre ainda que o cdlcuio solicitado em edital foi realizado pela
contadora da prefeitura, conforme documento que serd demonstrado a seguir, no ato da
conferéncia da documentasdo de habilitagdo, o que ndo deveria ser realizado, tendo em

k]

vista gque conforme exigéncia editalicia, oy cdlculos devem ser assinados pelo
Fepresenienle da empresa ¢ o contador da empresa

Cloramenie ¢ comisséo ndo poderia de forma alguma solicitur a
contadora do municipio para realizar o cdlculo que deveria ser encaminhado pela
empresa, jerindo gravemenie o principio da isonomia.

]

A gucsido, mul

s vezes, se mostra mais complexa do  que
aparentemente pode se imcginar, onde o aplicacdo inadequada dessa importante
Jferramenia processual prevista na Lei Geral de Licitacdes pode acarretar violagdo aos
principios da isonomia e da vincula¢lo ac instrumento convocaiorio. a partir de um
tratamenio excepcional a uma iicitante em detrimento das demuais concorrentes. Deve-se

observar (!H{:' nos fermos da lei. néo é p()b&M/ ¢« inclusdo de doc umerlcua()/mformcmao

gue deveria fer sido originariamente opresentada, pois isso configuraria um fratamento

&

aniiisorncmico entre os participunies. uma espécie de prémio para aquele gue descumpriu
am vegra <o editel No entanio, no pwscn?e certame, « comissdo de liciiagbes do

municipio de Sdo J(;aqaz‘m apesar dessa previsde vedando o acréscimo de documentagdo
ou Iinformaco nova, gue deveria ler sido rmcz’a!memi’e enviada, realizou os cdiculos

referenies o indice de Solvéncia Geral para a empresa, sendo que da forma em que o

e

10do de mesmar.

documentc originagl foi apresentado causaria a inab

o

De se consignar que as exigéncias editalicias vinculam integralmente
a Adminisiracdo ¢ o5 proponeniex, ¢ iraiamenio diferenciado, como no caso, deblateraria
o principio da igualdade entre os licitantes.

(.

O edital, no presenie processo licituiorio, torna-se lei enive as partes, assemelhando-se a
um coniraio de adesdo cujas cldusulas foram  elaboradas unilateralmente pela
adminisiragdo municipal. Este mesmo principio dd orvigem a outro que lhe é afeto, qual
seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio, diferentemente do que estd a
ocorrer ne presenie processo licitaidrio, forcoso o favorecimento estendido a empresa
Via Preferencial Servicos Bireli, iendo em vista que deveria ser desclassificada.
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Salizntamos ainda, nesta pe¢a recursal, que o mesmo ocorreu com a
mesma empresa na Concorréncia 04/2023 deste municipio, em que a comissdo também
realizon: cdiculo com o unica finalidade de favorecer a empresa nas duas licitagbes, jd
que em uma licitugdo a comissdo fez o cdlculo e apds o recurso enviado referente a CC
0472023 em que mencionainos que contador deveria realizar o cdlculo contdbil, apos uma
semana do ocorrido, a comissdo na CC 05/2023 solicitou a contadora para vealizar o
chiculo. claramente verificado o erro desta comissdo no julgamento referente a
habilitacdo e os documentos inseridos por eles, o que ¢ ilegal, conforme todos os artigos
da legislugdo vigente ja citados anteriormente.

(..)
IV - DAS CONTRARRAZOES

4.1 A empresa C.5 SERVICO E COMERCIO LTBA protocolou no dia 14 de Dezembro
ds 2023 no departamento de compras deste municipio suas contrarrazdes no qual
apresentou os seguintes argumentos o gual transcrevo:

o I

L 0]

s;

formie observado no coniraio social da Empresa C.S. SERVICO E

COMERCIO LTDA no CODIGO E E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
ECUNDARIAS n° 42.13-8-00 f()bras de Urbaniza¢do - ruas, pracas e calg¢adas)
comprendendo assim a execugdo de RUAS conforme objeto licitado alem do n° 42.13-4-

o

!}/) Obras de Terraplancgem). Alem disso comprova-se com o acervo lécnice com
aiesiado (CAT) gue a Empresa C.S. ji executou e fem experiéncia para execular objelo
similar ao licitado.)”

V- DA ANALISE

Buscando objetividade, foi realizada uma andlise mais aprofundada
] i 1.2

do ed%mi. documentos de habilitacdo, bem como razdes, contrarrazdes e documentos
ementares. Primeiramente, é de salientar que esta Comissdo sempre prezou pelos

os obietivos ¢ subjetivos gue regem & administracfic plblica, em especial aos que
norteiam oS p*ocwk.nemos licitatorio

A empresa JOSE RONI FERREIRA FERNANDES — BASE FORTE
alegou em suas razdes Q' ue a empresa C.S Sk R\/ CO E COMERCIO LTDA ndo tem em

in 3 o v
seu objeto sccial atividade para executa:

o
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al argumento se torna equivocado, pois ndc podemos se basear
apenas no objeto social apresentada ro ato constitutivo. Vejamos:

13. Se uma empresa apresenia experiéncia adequada e suficiente

para ¢ desempernho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que
eia tenha detalthadce ¢ seu objeto social a ponio de prever

¢ fran 5% - Dentyy -~ LR SRSG0-000 -t tuaguein - Sante Catising
O Postal 11 - Foned Far 199 1283 8600 - wwrassaoioauubmesc gow by
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cxpressamente todas as subatividades complementares a atividade
principel. (Acorddo 371/2606 — 29 Cdmara, o Colendo TCU -
wal de Contas do Unido).

Frail
Tribun

£ notério que o proprio TCU nfo acha razodvel exigir da licitante 0

deetal

hamente de todos os servicos em seu ato conpvocatério sem analisar as demais

v

xigéncias de comprovagio iécnica.

<

Ainde. ressalta que a empresa apresentou em seu Cadastro Nacional
de da Pessoa Juridica {ONPI) as atividades secun daria compativeis sim com o objeto
desta licitacdo {obras de urbanizaglic — ruas, pracas ¢ calgadas ¢ obras de terraplanagem).
Também. comprovou mediante o atestado de acerve técnico que j& tem experiéncia para
executar objeto similar ao desta licitaggo.

No caso da empresa VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI a
recorrenie &: dev em uma breve sintese que a empresa ndo apresentou calculos referente a
solvénciz geral e cue & Comissde cu qualquer outro funcionério ndo poderiam ter
calculado pelo licitante, ferindo assim o pri incipio da isonomia. Esta Comissdo ressalia
que tal ?i:g
04/2023 imp

do principio o excesso de formalismo novamente o qual o préprio Supremo Tribunal

80 j& foi pacificada na resposta do recursc da Ccn ~orréncia Publica n°
ctrado pela mesma empresa, mas pelo visto teremos que reforgar a aplicag@o

Federal emprega. Vejamos:

Se o irreguiaridede praticade pela licitante vencedora, que ndo
afenden o formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe frouxe
variagem nem implicou prefuizo para os s demais participantes, bem
como we o vicio apontado ndo interferii no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vistumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
ne atuacdo da Administragdo Publica, correta ¢ a adjudicacdo do
objeto da licituglo ¢ licitante  que ofereceu a proposta mais
vaniajesa, em prestigio do inieresse piiblico, escopo da atividade
oibminisirativa, (STF - RIS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,

j. em 03.09.2000, publicado ro D de 13.10.2000. p. 21)"

7

Ainda sobre o tema ¢ de trazer a 'ume a orientacd TCU:

No curse de procedimenios licitaiorios. ¢ Administragdo Publica deve
paziar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau

cer segirenca ¢ vespeiio aos direitos dos administrados,
promovendo. assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalisiio
exivemo, respeitadas, ainda. as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados. (4cordio 357/2015 — Plendrio).
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Desta forma, a no apresentacdo do céliculo pela licitante ndo gera
nenhum detrimento perande as demais concorrentes. sendo possivel sanar tal fatha, pois os
valores necessérios para o calculo estfo presentes no balanco patrimonial apresentado pela
empresa. Além disse. o suposto “favorecimento” alegado pela recorrente nada mais € do
) o do principio assegurado pelo Supreme Tribunal Federal, bem como pelo
Tribunal de Contas da Unifdo. No tocante a esta situacdo, mesmo que a empresa nio
atingisse os indices indicados no ate convocatorio, a mesma iria usufruir 11.4.2, *g” do

edital

DHCEL

As licitantes que apresentarem resullado inferior, em qualquer um
dos indices acima, deverdo comprovar capital social ou patriménio
/ 10% (dez por cento) do velor item/lote/global,

motivo para ingbilitar a emprese VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI e muito

T esta Lon

o na confeccio cdos calculos referentes a solvéncia
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VI—- CONCLUSAC
iante dos fatos i narrados, a Comisséo de Licitacdo decide por:
. ulgar IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa Recorrente;

2. Acolher as contrarvaz8es da empresa C. 8. SERVICGS E COMERCIO LTDA:

53 [
S.onn

caminhar parz a autoridade superior: razdes 4o recurso, contrarrazdes €
documentos complementares para ser dado o despacho final.

S0 Joaquim-SC, 20 de Dezembro de 2023.

Atenciosamente,

Ncsr,-Briemns

Adriana Baesso

Presidente da comissiio permante de licitagdes
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