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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM - SC

Recurso contra Pregao Presencial

Edital 53/2023
Processo Licitatdrio n° 125/2023 PMSJ

ENIO LOCACOES E VITORIA PRODUCOES, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob o n°® 44.396.269/0001-04, representada neste ato por Enio
Carvalho, inscrito no CPF sob o n° 048.093.879-25 e RG 4.117.319, com
sede administrativa na Rua Francisco Zeferino Mattos, n°® 82, Sdo
Joaquim/SC, CEP 88.600-00, vem através de seu advogado SALESIANO
DURIGON, brasileiro, advogado inscrito na OAB/SC sob o n° 027373, com
endereco profissional na Rua Dariu Antunes Medeiros, n° 533, bairro
Jardim das Camélias, Lages/SC, CEP 88519-400 e endereco elefrbnico
durigonadvogados@hotmail.com, onde recebem intimacdes e
noftificacdoes, apresentar

RECURSO

Com fundamento na Lei 8.666/93 frente ao Edital - Pregdo
Presencial n° 53/2023, demonstrando assim, ©os motivos de seu
inconformismo conforme as razdes a seguir:

| - DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de SGo Joaquim, realizou a abertura do
procedimento de Pregdo Presencial — Edital 53/2023 através do Processo
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Licitatorio 125/2023 PMSJ, o qual tem a data de 20/11/2023 e o hordrio de
13h30min para ocorrer a Sessdo Publica.

Ademais, a entrega dos envelopes também tem o mesmo prazo
para ocorrer, sendo este, o dia 20/11/2023 as 13h30min.

O objeto do contrato era a contratacdo de servicos
especializados, sendo seguranca, brigadista de incéndio, limpeza e
mestre de cerimbnias e locacdo de banheiros quimicos e itens de
decoracdo para possiveis eventos a serem realizados pelas secretarias
municipais, conforme edital e anexos.

Neste prisma, o item 16.4.1.1 no edital proferido pelo ato foi nos
seguintes termos:

“16.4 QUALIFICACAQ TECNICA:

16.4.1 Para todos os lotes:

16.4.1.1 Comprovacdo de aptiddo para fornecimento do objeto
licitado, mediante um ou _mais atestado(s)/declaracdo(des),
fornecidos por pessoda(s) juridica(s) de direito PUblico e/ou
Privado, demonstrando experiéncia e bom desempenho no
fornecimento do objeto compativel com o objeto desta
Licitacdo, em quantidades e especificacdes equivalentes ou
superiores;”.

Contudo, no Lote 1 do Anexo | traz a seguinte especificacdo:

“Cerimonialista - “ConfratacGo de empresa apta
estatutariamente a prestar servicos de Mestre de Cerimdnias,
com atuacdo nesta drea hd mais de 10 anos. Apresentacdo de
pelo menos 10 (dez) clientes, dentre eles de referéncia nacional,
estadual e municipal, que emitam oficio em papel timbrado
comprovando a prestacdo dos servicos de Mestre de
Ceriménias e suas qualidades, informando dados para posterior
contato, caso haja a necessidade.”

Nestes termos, diante da inconsisténcia descrita no presente edital,
balizdvel se faz o presente recurso.
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REFORMA DA DECISAO

Il.1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO INTERPOSTO

Inicialmente, cumpre informar o que o Edital do certamente
Pregdo Eletrénico - Edital 53/2023 - Processo n° 125/2023 PMSJ, estabelece
em seu item 22.2.1:

22.2.1 A manifestagdo na Sessdo Piblica e a motivacio sdo pressupostos de admissibilidade
do recurso;

22.2.2 Caso ndo haja manifestacdo motivada e imediata de inten¢do de recurso, o objeto da
licitagdo sera adjudicado ao vencedor, nos termos definidos neste Edital e seus anexos;

22.2.3 A auséncia do Licitante ou sua saida antes do término da Sessdo Pablica caracterizar-se-
d como rendncia ao direito de recorrer.

Conforme disposto, podemos observar que a manifestacdo na
sessdo publica e a motivacdo sdo pressupostos de admissibilidade do
recurso.

Assim, importante lembrarmos que o recurso administrativo se
sujeita O apreciacdo de determinados pressupostos. Sem  esses
pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questdo.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao
exercicio meramente arbitrdrio da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na
apreciacdo da insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sGo
requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser
conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato administrativo
impugnado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese estdo:

1) Dever de sanar vicios — vigora no Direito Administrativo o poder
dever de a Administracdo revisar os proprios atos e de sanar, até
mesmo de oficio, os defeitos encontrados, mesmo quando um
recurso & defeituosamente formulado e ndo preencha os
requisitos legais.
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2)

Classificacdo dos pressupostos recursais — sdo subjetivos e
objetivos. Os subjetivos sdo os atinentes a pessoa do recorrente,
enquanto que o0s objetfivos referem-se aos dados do
procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal.

Os pressupostos objetivos sGo a existéncia de um ato administrativo
de cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a
fundamentacdo e o pedido de nova decisdo, presentes na peca do
Recorrente.

3)

4)

Legitimidade do recurso — a legitimidade recursal € atribuida
aquele que participa da licitacdo (ou que se encontra em
condicoes de participar dela) ou do contrato administrativo.
Interesse recursal — o interesse de recorrer deriva do cotejo entre
a decisdo administrativa e a situacdo do recorrente. Eis que a
decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravacdo para caracterizar-se o interesse de
recorrer.

A lesividade pode ocorrer quando a Administracdo tfiver apreciado
a situacdo da prépria recorrente, agravando-a; e indireta, ocorrerd
quando a decisdo, sem referir diretamente & situacdo da recorrente,
reconhece direito (em sentido amplo) a terceiro potencial competidor.

5)

6)

Ato administrativo decisério — ndo cabe a interposicdo de
recurso quando inexistir ato administrativo de cunho decisério.
Apenas os atos decisdes sdo aptos a provocar lesdo a interesse
da parte.

Prazo — o prazo dar-se-d conforme estabelecido em lei.

Assim, apos verificado o Edital, bem como seu anexo |, cumpre
informar que encontra-se equivocado o requerimento de comprovacado,
motivo pelo qual o recurso interposto deve prosperar, pois presente os
pressupostos intrinsecos da admissibilidade recursal.

ILI - DA COMPROVAGCAO DE PELO MENOS 10 (DEZ) CLIENTES, DE
REFERENCIA NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
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No mérito, cabe destacar que a licitacdo encontra-se subjugada
a principios, previstos no art. 3° da Lei 8.666/93, alterada e consolidada,
in verbis:

Art. 3° A licitfacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantgjosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que sGo
correlatos.

De acordo com o §1°, inciso |, do art. 3° da Lei n° 8.666/93, €
vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da nulidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato;

Nestes tfermos, a Comissdo de Licitacdo ao considerar a
qualificacdo necessdria de 10 anos ou mais, bem como atestados
municipais, estaduais e nacionais, incorreu na prdatica de ato
manifestamente ilegal.

Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras pelos
meios legais, torna-se imutavel entre as partes. Em sendo lei, obriga a
Administracdo PuUblica, a qual ndo pode se distanciar das regras
previamente estabelecidas no ato convocatdrio, garantindo assim,
seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame.

Nestes termos, frata-se na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.
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Nestes termos, com relacdo ao edital, no anexo |, consta como
requisito para a contratacdo de Cerimonialista empresa apta
estatutariamente a prestar servicos de Mestre de Cerimdbnias, com
atuacdo de pelo menos 10 (dez) clientes, dentre eles de referéncia
nacional, estadual e municipal.

A Lei 8.666/93, a qual institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica dispoe:

“Art. 30. A documentacdéo relativa @ qualificagéo técnica limitar-
se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazo
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a readlizacdo do objetivo da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condigoes locais
para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagcées pertinentes a obras e
servicgos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito puUblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdaximos;

[..]”
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Ademais, a nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) também
determina:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, compreendidos:

[.]

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa _de exigéncia de qualificacdo técnica,
mediante indicagéo das parcelas de maior relevéncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativas dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por
melhor técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consércios”.

Neste diapasdo, por todos os adngulos analisados a Lei Geral ndo
distingue referéncia nacional, estadual ou municipal, determinando
apenas que seja comprovado a qualificacdo técnico conforme o
cargo/funcdo a ser desempenhado.

Assim, a Lei que rege todo o certame publico, dispde exatamente
0s requisitos que sdo necessdrios para a comprovacdo da qualificacdo
técnica, as quais ndo foram caracterizadas em atuacdo de 10 anos ou
mais, nem de atestados municipais, estaduais € nacionais, motivo pelo
qual se apresenta o presente recurso.

Ante o exposto, requer que seja reformado o Edital de Licitacdo
53/2023, do Processo Licitatdrio 125/2023, bem como o seu Anexo |, ante
a inocorréncia da consumacdo do alegado.

Ill - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos juridicos acima expostos, requer mui
respeitosamente, que se digne a receber o presente recurso
administrativo, e que seja dado provimento para o fim de reformar o
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presente Edital de Preg&o Presencial n® 53/2023, do Processo Licitatorio n°
125/2023 reconhecendo a irregularidade na penalidade concernente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Lages, 13 de novembro de 2023.

SALESIANO DURIGON
OAB/SC 027373



