stizipal de 820 Joaguim-8C
CHPJ: 82.551.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracio

Proecesso n®: 150/2023
Pregio presencial n®: 67/2023

Objeto: Contratacdo de empresals) especizlizada(s) na prestagdo de servigos de
' haria ¢ arquitetura. tais como: Projeto PPCL (Planc de

Incéndic) completos. fornecimento e instalacdo dos
acorde com os projetos, com a finalidade de adequages

elaboracdo de projetos
Prevengdo e Prot
dispositivos dimensi

nos imdveis no muni ‘i'gi‘

SOS RESGATE EIREL! — CNPJ: 35.958.01 1/6001-63

—- PRELIMINARES

[.1 Trata-se de andlise de Recu e ] NVAMENTE contra a deciso da
Pregoeira ¢ equipe de apoio em habiiitar a empresa ‘\'UU‘“T I CONSTRUCOES LTDA.

i - DA TEMPESTIVIDADE

2.1 No preglo presenciai. o manifestagio da intencao de recorrer deve ser manifesiada
amnda nz sessio tendo seus motivos expressos em ata. O Liciante tem até 3 (trés} dias
dtels para apresentar suas razdes. sendo igual o prazo para apresentacao das contrarrazdes.

IVAMEMTEL a pega recursal, as empresas: EV ARQUITETOS
042.357.470/0001-38 ¢ SOS RESCATE EIREL! — CNPJ:

iil - DO RECURSO

3.1 A empresa EV ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA apresentou oS seguintes

argumentos o quai ranscrevo:

i
)

™~

Conforme publicado o resulivdo do julgamento dos documentos de
habilitacdo do Pregdoc Presencial n®67/2023. promovido pelo M unicipio de Sdo Joaquim,
a empresa Voltii ConstrugSes Lidu apresentou maior desconto para execucdo do Lote 01,

~ 7 ..

correspondentz o Elaborugiio de Projeios de Engenhario ¢ Arquitetura, tuis como:

¥
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Prefeitura Municipal de Sao Joaguim-8C
CHPJ: 82.561.093/86061-98
Secretavia Municipal de Administra¢do

Projeio PPCI (Plano de prevengdo e proleg¢do contra incéndio) Completos, deste

ceriagme.

‘ Trapscorrido a eiapa de lances, iniciou-se « elapa de conferéncia dos
documentos de habiliiacdo da empresa vencedora, reste momento a partir da verificagdo
dos devidos documenios é que o representanie legal da empresa EV Arquiletos
A vm/’iaa’o,z' Lida constatou qz,ze a Voltti ndo apresentou Certiddes de Acervo Técnico —
CAT em quantidade compaiivels com as parcelas de malor relevdncia do objeto do edital
deste certame.

Ressaltaimes que a vencedora do certame apresentou uma Certiddo
de Acervo Técnico de pouco mais de 960.00n7, sendo gue conforme apresenta o termo de
referéncia & drea a ser projetade é de 34.000.00m? desta forma o acervo apreseniado

corresponde a apenas 2,65% do objeto do edital.

Conforme orieniacdes TCU — Tribunal de Contas da Unido e da AGU

Advocacia Geral du DUnido, as promotoras dos processes licitatérios podem e devem

exigir « apresentiagdo de aiesiados de capacidade (éenica operacional e pessoal e
ressaltam a necessidade de que esie acervo seja compativel com as atividade de maior

relevdncia e gue possuem valor significativos as mesmas.

Notemos que a exigéncia legai para a habilita¢do técnica ndo se
satisfaz apenos com a demonsiracdo da execugdo de services/obras idénticos, mas, sendo
suficienie, pura ionto, ¢ comprovagdo de  seivicos/obras  similares,  superiores,
aproximadas ou equivalentes.

Fato este que ndo é apreseniudo pela empresa Voliti, visio que a
mesma apresenta um diestado com metragem iy risoria frente ao objeto deste edital.

()

32 A empresa SOS RESGATE EIRELI epresentou as seguintes alegagles as quais
transcrevo:

(..)

Para o iem 02 o licilame por ora venceder, ndo apreseniou na
los produtos cotado que deveria ser feila mediante proposta
especificada, conforme  solicitu a exigéncia no item 13.6 do referido edital. Em geral,
guando o licitante apresenia sua proposia, se fuz necessdria a indicagdo de marca, até
para que adminisiracio saiba  que produto esid sendo oferecido, enlrelanto essa

exigéncia se fuz presente no referido ediial.
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Prefeitura Municipal de 340 Joaquim-SC
CHPJ: 82.561.093/2001-98
Secretaria Municipal de Administracéo

Para o item 01- Elaboragéio de projetos, o edital solicita atestado de
capacidade iécnica para 34.000,00m% e a empresa Voliti Constru¢do Lida, apresentou
um vnico atestado de capacidade técnica inferior a metragem solicitada pelo edital, na
quantidade de 906,47m% Assim o atestado apresentado pela licitante ndo observa os

requisiios do instrumenio convecatéric ¢ a sua aceitugdn. ndo supre as exigencias legais.

De acordo com o disposto no art. 3% da Lei n® 8.666/1993, dentre os
principios bdsicos que regem a Administragdo estd o da vinculagdo ao edital ou

~

instrumento convocatério do certame: Arl. 3° A licitugdo destina-se a garantir a
observinciua do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoclidade, da moralidade, da igucldade, da publicidade, da
probidade administrativa, DA VINCULACAC 40 INSTRUMENTGO CONVOCAT ORIO,

do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

O Atestado de Capacidade Técnica, previsto no inciso Il do art. 30 da
Lei n® 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), é um dos documentos que podem ser exigidos
pelos Grgios piblicos « fim de comprovar a qualificagdo 1écnica dos participantes de
uma licitacdo. Este documenio é uma declarac@o de que o licitante forneceu determinado
material ou presiou determinado servigo em conformidade com as exigéncias do edital,

ou seja, é um meio de comprovar que & empresa estdé capacitada para fazé-lo novamente.

Ceorre uinda que, a empresa JMK Artefatos de Cimento LTDA ndo

consta o nome de Nelsorn de Oliveira Farrapo Pavimeniacdes.

Conforme nota de esclarecimento obtida no site da prefeitura, junto
aos documentos do presenie processo, obtem-se o informagdo de que o atestado de
capacidade iécnico operacional (em nome da empresa) € item indispensavel para a sua
habilitagdo, vejamos: (...).

()

O licitunte deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento,
dos itens requisitados nos memoriais descritivos, termo de referéncia, em conformidade
com as especificagdes do referido instrumento convocalorio

Porianto, a Recorrida apresenia proposia faltha e vicio insandvel,
uma vez gue, ndo apresentou na Sug proposia de materiais marca, e atestado de
capacidade técnica com a metragem abaixo das especificagdes do referido ato

CoRvoCalorio.
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Prefeitura Municipal de 880 Joaguim-SC
CHNPJ: 82.561.053/0001-98
Secretaria Municipal de Administracdo

Deparar-se  com  vicios decorrentes de omissdes ou simples
“lacunas”, que possibilite ampliar o que se pretende entregar e/ou executar no contrato
resultado da licitagdo é bustante temeroso, ferindo completamente o principio bdsico de
toda licitagdo, qual seja « objetividade, Vinculagdo aos Termos do Edital, Isonomia ¢
Competigdo.

Isto porque, em atendimenio aos principios estabelecidos na Lei
8666/93, em esirita observincia aos preceitos do Edital, ¢ isonomia entre os licitantes ¢
um pilair basico ¢ essencial & selegdo e obtengdo da oferta mais vanigjosa para a
Adminisiracéo.

Ao se dispensar exigéncias cditalicias essenciais, com regras claras
no instrumento convocaidrio, iambém serd violado aos direitos dos demais licitantes que
poderdo questionar o ato decisério nas esferas administrativa e judicial.

Ao descumprir exigéncias essenciais do FEdital, ndo podem ser

consideradas Dara eféim de se obter um vencedor no certam 12, L)()is é p()Ssz'vel minimizar

os custos finunceiros da proposta, desnivelando a disputa, pelo rompimento da isonomia
na oferta dos participantes.

A guebra da isonomia afeta séria e consequentemente a justa e ampla
competicio na licitugdo. havendo desequilibrio econdmico-financeiro entre propostas,
que naturalimente sdo dzs!mlas entre si.

(...)
IV - DAS CONTRARRAZOES

4.1 No dia 18 de dezembro de 2023 a empresa VOLTTI CONSTRUCOES LTDA
encaminhou e-mail contendo suas contrarrazdes, mas vale ressaltar que 4 teria decorrido
O prazo para protoc i ra peea. Por tal motivo, as contrarrazdes da empresa VOLTTI
CONSTRUCOES LTDA nic serfio analisadas, apenas fardo parte do processo licitatorio.

V- DA ANALISE

complementares. Primeiramente, € de salzentar que a Pregoeira e equipe de apoio sempre
prezaram pelos principios objetivos e subjetivos que regem a administragio piblica, em
especial acs que norteiam os procedimentos licitatorios.

Tanto a empresa EV ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA quanto a
empresa SOS RESGATE EIRELI alegaram em suas razdes que a empresa VOLTTI
CONSTRUCOES LTDA apresentou um atestado com quantitativo considerado irrisério
pelo TCU e pela AGU. Georre que no Acorddo 2924/2819 o TCU destaca que o
percentual ndo pode ultrapassar 50% do servigo licitado. Vejamos:
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Prefeitura Municipal de Sao Joaquim-SC
CNPJ: 32.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administrag&o

)

Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra,
salvo situcgdes excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo
minimo exigido como qualificacdo técnica ndo deve ser superior a
30% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar
(v.g. Acordios Plendrio 737/2012 e §27/2014). Isso porque entende-
se gue quein execulou o equivalenie ¢ metade do quantitative licitado
teria  condigbes de crescimento operacional para executar a
totalidade do  objeto a ser contratado. (Acérddo 2924/2019 —

Plencrio).
Ainda cabe destacar gue o ato convocatdrio menciona no item 15.4.2

que ¢ atestado deve conter as parcelas de maior relevincia, mas tais parcelas ndo foram
indicadas no edital e seus anexos, tornando invidvel exigir que essas informacdes constem
no docu”nento Pois, sfo referencias que deveriam estar no edital desde a fase de

onfecgdo do ato convocatério e seus anexos, ndo sendo possivel a Pregoeira e equipe de
apoio definir no momenio do certame.

A empresa SOS RESGATE EIRELI relatou também que a empresa
vencedora deixou de apresentar marca conforme consta no item 13.6 do edital.
Primeiramente precisamos esciarecer que no ato convocatdrio ndo exigiu que o licitante
apresentasse a tabela de materiais junto sua proposta. Além disso, foi publicado modelo
de proposta a ser seguido, onde consta que o licitante deve cumprir ao previsto no edital

i

da licitacl@o em epigrafe. especiaimente no que tange as especificagdes do objeto (Anexo |
ital).

o

"

[
[}

o
(o

C)._

Ainda, existe a possibilidade da Pregoeira ¢ equipe de apoio abrir

diligéncias para que a empresa aponte as marcas ofertadas. Como dispde o §3° do art. 43
da Lei 8.666/93:

$3° E faculiada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promo¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complemeniar ¢ insirugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

x

Ainda sobre o tema € de trazer a lume a orientagdo do TCU:

Nao obsiante o faculdoade  prevista no  dispositive é de  facil
interpretagdo que a diligéneia se tornard obrigatoria, caso a situagdo
em andlise ou a auséncia de determinada informagdo implique em
inabilitagdo desarrazoada de determinado licitante, com prejuizos a
proposia mais vaniqjosa para a Adminisiracdo. No presente caso, a
eliminacdo du denuncionte apenas por erros na indicacdo da marca
ou modelo dos produios ndo se mostra razodgvel. (Acorddo 918/2014

— Plendrio).
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Prefeitura Municipal de Sao Joaguim-SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracio

Desta forma, nfio hd motivo para inebilitar a empresa VOLTTI
CONSTRUCOES EIRELL] pela ndo apresentaciio da marca em sua proposta.

VI-CONCLUSAQ

Diante dos fatos j4 narrados, a Comissdo de Licitacio decide por:

i Julgar IMPROCEDENTE 0s recursos impetrado peles empresas Recorrentes;

2. Nao acoiher as contrarrazdes da empresa VOLTTI CONSTRUCOES EIRELLI
pora mesma ser infempestiva;

8

Encaminhar para a autoridade superior: razdes do recurso, contrarrazdes e
documentos complementares para ser dado o despacho final,

Sa0 Joaquim-SC, 21 de Dazembro de 2023.

Atenciosamente,

l cm g
'nzma Baesso :

Pregoeira Municipal

e
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