Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracao

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°: 149/2023
Pregao Presencial n”: 66/2023

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de ROCADA,
LIMPEZA, VARRICAO E LAVACAO de espagos publicos.

Recorrente:
PRESTADORA DE SERVICOS DO PORTO LTDA — CNPIJ: 47.050.417/0001-22.

I - PRELIMINARES

1.1 Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decisdo
desta Comissdo em habilitar as empresas SOLIMAR ESPINDOLA e VINICIUS DA
SILVEIRA BETT.

11 - DA TEMPESTIVIDADE

2.1 No Pregdo, a manifestagdo da intengéio de recorrer deve ser manifestada em at¢ 03
(trés) dias uteis da publicagio da decisdo, sendo igual o prazo para apresentagdo das
contrarrazoes.

2.2 Apresentou TEMPESTIVAMENTE a pega recursal, a empresa: PRESTADORA DE
SERVICOS DO PORTO LTDA — CNPJ: 47.050.417/0001-22.

III - DO RECURSO

3.1 A empresa PRESTADORA DE SERVICOS DO PORTO LTDA apresentou os
seguintes argumentos 0s quais transcrevo:

(..)

A licitante SOLIMAR ESPINDOLA ndo apresentou balango
patrimonial de acordo com o Edital e na forma dalei (...).

(..)

(...) incorre em equivoca intencdo de habilitar-se, mesmo diante das
manifesta auséncia do Balango Patrimonial, ¢ consequente auséncia de Indicagdo do
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nimero das pdginas e nimero do livro onde estdo inscritos, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo e Notas Explicativas (...).

(...)

Diante do entendimento de que as notas explicativas s@o informagdo
essencial para exprimir com clareza a situagdo do patrimonio da empresa(...).

fed)

Ainda observamos outras incoeréncias como a numeragdo das
pdginas, ndo sequenciais, a auséncia dos Termos de Abertura e encerramento e 0 numero
do livro de registro {(...).

(i

(...) podemos concluir que os cdlculos, mormente sdo colocados a
caneta, assim rasurando o documento sem que haja as assinaturas do Representante
Legal bem como do Profissional contabil (...).

{ous)

Da necessdria desclassificagdo da empresa Vinicius da Silveira Bett a
luz da obrigatoriedade da apresentagdo do atestado de capacidade técnica completo.

IV — DAS CONTRARRAZOES

4.1 Em breve sintese a empresa SOLIMAR ESPINDOLA enviou no dia 06 de fevereiro
de 2024 no e-mail da Comissdo de Licitagdo suas contrarrazdes. na qual apresentou os
seguintes argumentos 0s quais transcrevo:

()

Para tanto, apresentou Balang¢o Patrimonial em sua completude, o
qual traz todas as informagdes necessdrias para demonstrarem a liquidez da empresa
Recorrida, bem como acompanha a Demonstragdo do Resultado de Exercicio, documento
devidamente arquivado e registrado na Junta Comercial do Estado.

V- DA ANALISE

Buscando objetividade, foi realizada uma andlise mais aprofundada
do edital, documentos de habilitagio, bem como razdes, contrarrazoes e documentos
complementares. Primeiramente, ¢ de salientar que a Pregoeira e Equipe de Apoio sempre
prezam pelos principios objetivos e subjetivos que regem a administra¢do publica, em
especial aos que norteiam os procedimentos licitatorios.
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Primeiramente, esta Pregoeira e sua Equipe de apoio manifestam-se
sobre uma situagdo que ocorreu apds o certame. uma vez que, apos consulta a Secretaria
Municipal de Agricultura, verificou-se que o proprietario da empresa VINICIUS DA
SILVEIRA BETT tem parentesco de terceiro grau (sobrinho) com a Secretdria Municipal
de Agricultura. Sendo assim, ndo seria permitido que ele participasse deste certame,
conforme o item 7.3 do edital. especialmente no subitem 7.3.7.

Empresa que tenha como diretor, gerente, socio ou empregado,
parente até o terceiro grau de qualquer servidor ou agente publico
municipal, ocupante de cargo comissionado ou fungdo gratificada,
que tenha relagido direta ou indireta com esta licitagdo
(especialmente, Pregoeiro, Equipe de Apoio, fiscais, Autoridade
Competente para homologagdo e Secretaria solicitante), tendo por
base a Stimula Vinculante n.13 do STF e o art.37, caput da CF/88;

Salienta novamente que a Pregoeira e membros da equipe de apoio
ndo tinham conhecimento deste vinculo e que a Secretaria Municipal de Agricultura s6
teve conhecimento da participagio da empresa VINICIUS DA SILVEIRA BETT apés a
ocorréncia do certame.

Assim, a participagdo e qualquer manifestagdo da empresa neste
certame deverdo ser anuladas, bem como a decisio que tornou a mesma habilitada e
vencedora do Lote 02.

Desta forma, os questionamentos referentes ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa VINICIUS DA SILVEIRA BETT feitas pela empresa
PRESTADORA DE SERVICOS DO PORTO nido serdo analisadas, ja que o ato da
participagdo do licitante sera anulado.

Sobre as alegagdes feitas pela Recorrente acerca do descumprimento
do item 15.3.4 do edital, a empresa Recorrente alegou a auséncia de notas explicativas por
parte da empresa SOLIMAR ESPINDOLA.

Destaca que em momento algum o edital pede que os licitantes
apresentem as notas explicativas junto ao balango patrimonial, ainda no item 15.3.2,
alinea “a” mostra quais serio as demonstragdes contdbeis necessérias:

a) Entende-se por demonstragoes contabeis necessdarias a serem
apresentadas: Resultado do ultimo exercicio e Lucros/Prejuizos
acumulados;

Ainda sobre o tema, a jurisprudéncia do TJSC ja se posicionou sobre
a ndo apresentagdo das notas explicativas junto aos balangos patrimoniais:

REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA. INABILITACAO
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DA EMPRESA LICITANTE POR AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE  'NOTAS  EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A
DEMONSTRA C/f O CONTABIL E BALANCO PATRIMONIAL.
AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO.
SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA. "(..) o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administra¢do a respeitar eslritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666" (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28" ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542). (TJSC, Reexame Necessario
n. 0301006-55.2015.8.24.0080, de Xanxeré, rel. Des. Edemar Gruber,
Quarta Camara de Direito Publico, J. 08-09-2016)

E ainda:

Néio se sustenta a alegagdo da agravante no sentido de que o balango
patrimonial ndo foi apresentado na forma da lei porque a empresa
Prosul ndo o apresentou juntamente com notas explicativas, haja
vista que, conforme antes analisado, ndo consta no edital
explicitamente tal exigéncia, ndo servido a mengdo do edital de
apresentagdo dos documentos “na forma da lei” para desabilitar a
licitante Prosul(Agravo de Instrumento n°® 70019223437, Rel. Des.
Carlos Eduardo Zietlow Duro, 22" Camara Civel, j. 31.05.2007).

No caso em tela, a empresa SOLIMAR ESPINDOLA néo apresentou

as notas aplicativas, mas apresentou os valores para andlises dos indices, bem como o
resultado do ultimo exercicio e lucros/prejuizos acumulados, ou seja, os itens que
realmente importam para a analise feita pela Pregoeira e Equipe de Apoio.

Assim, de forma alguma se torna necessario a apresentagdo de notas

explicativas por parte da empresa, pelo motivo de que o ato convocatério ndo exige tal

documento.

Além disso, outra alegagdo feita por parte da empresa Recorrente foi a ndo
apresentagio de termo de abertura e encerramento do Balango patrimonial. Este
questionamento ja tem sua solugdo prevista no proprio edital, em especial na observacao
n.° 02 do item 15.3.2:

Obs.2: A eventual auséncia dos termos de abertura e encerramento
ndo serd motivo para inabilitagdo da empresa, desde que, as demais
exigéncias para comprovagdo da qualificagdo economica financeira
tenham sido preenchidas;
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O ato convocatorio € claro em assegurar que a inabilitagdo ndo
ocorrera caso o licitante ndo apresente termo de abertura e encerramento, desde que as
demais exigéncias para a comprovagdo tenham sido preenchidas. como de fato foram.

Por fim, a Recorrente aludiu que a Recorrida ndo apresentou célculos dos indices
financeiros e a Pregoeira e equipe de apoio ndo poderiam ter calculado pelo licitante, mas
sim profissional contabil com assinatura do mesmo juntamente com o representante legal.
Esta Pregoeira ressalta a aplicagio do principio o excesso de formalismo o qual o proprio
Supremo Tribunal Federal emprega. Vejamos:

"Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicag¢do do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa. (STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,
7. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21) "

Ainda sobre o tema ¢ de trazer a lume a orientagdo do TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (Acordao 357/2015 — Plendrio).

Desta forma, a nio apresenta¢do do célculo pela licitante ndo gera
nenhum detrimento perante as demais concorrentes, sendo possivel sanar tal falha. pois os
valores necessarios para o calculo estdo presentes no balango patrimonial apresentado pela
empresa. No tocante a esta situagdo, mesmo que a empresa ndo atingisse os indices
indicados no ato convocatdrio, a mesma iria usufruir 11.4.2, “g” do edital.

As licitantes que apresentarem resultado inferior, em qualquer um
dos indices acima, deverdo comprovar capital social ou patriménio
liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor item/lote/global,
conforme critério de julgamento do edital.

Em sintese. 0 que importa, no caso, ¢ que a empresa demonstre sua
boa situacdo financeira, o que, até prova em contrdrio. entende-se presente, pela
documentagio ji fornecida. A qualificagdo contabil tem por objetivo selecionar os
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licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral
do contrato. nos termos do artigo 31, da Lei n. 8.666/93, sendo o caso da empresa
SOLIMAR ESPINDOLA.

VI - CONCLUSAO

Diante dos fatos ja narrados, a Pregoeira e equipe de apoio decidem
por:

I. Julgar IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa Recorrente no que
tange as alegagdes feitas sobre a empresa SOLIMAR ESPINDOLA;

2. Acolher as contrarrazdes da empresa SOLIMAR ESPINDOLA;

3. Anular todos os atos praticados em face da empresa VINICIUS DA SILVEIRA
BETT, em especial o ato que tornou o mesmo habilitado e vencedor do lote n.® 02
do certame;

4. Sugerir anulagio do lote n.° 02, pelo fato de que o lote encontrar-se prejudicado,
nio sendo possivel seguir a regra do item 17.1 do edital:

5. Encaminhar para a autoridade superior: razdes do recurso, contrarrazes e
documentos complementares para ser dado o despacho final.

Sdo Joaquim-SC, 09 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente.

L 66““’“ - QSM&‘ y
driana Baesso

Pregoeira Municipal
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