PR MATERIAIS DE CONSTRUCAO

SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM/SC

Assunto: Impugnacao
Ref. Edital de Pregao Eletronico n® 15/2024; Processo n° 68/2024; ID 48382
link: https://app?2.licitardigital.com.br/pesquisa/48382 (Licitar Digital)

PR COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCI\O
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 24.878.609/0001-26, com sede na Rua Martinho
Nerbass, n° 30, Centro — Lages/SC, por sua representante
legal, Sra. Daniele Poliana de Moraes, inscrita no CPF sob
0 n° 026.106.709-58, vém IMPUGNAR os termos do Edital
de Pregdao Eletronico n° 15/2024 promovido pela
Secretaria de Administracdo da Prefeitura de Sao
Joaquim/SC, em razao dos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é tempestiva, uma vez que a empresa ora
impugnante encontra-se no periodo de publicidade do Edital de Pregao

Presencial n° 15/2024, de origem da Prefeitura Municipal de Sao Joaquim/SC,
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PR MATERIAIS DE CONSTRUCAO

cuja sessao de abertura sera realizada no dia 11 de dezembro de 2024, as 09h
e 30min.

Considerando que a Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 164, estabelece que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Portanto, a presente impugnagao encontra-se tempestiva e do mesmo

modo a empresa autora € legitima para tal feito.

2. DOS FATOS

Em sintese, a Prefeitura do Municipio de Sdo Joaquim/SC, lancou a hasta
publica o Edital de Pregdo Eletronico n°® 15/2024, cujo objeto € a aquisicao de
materiais elétricos, hidrossanitarios, revestimentos, aberturas, coberturas e de
construgdo em geral para atendimento as necessidades das diversas
Secretarias, Fundos Municipais e Unidades Administrativas.

A data aprazada para a realizagdo da sessao de abertura do certame é
no dia 11 de dezembro de 2024, as 09h e 30min, pelo sistema Licitar Digital,
trata-se de licitacdo para registro de preco, composta ao todo por 5 lotes de
materiais, sendo o critério de julgamento escolhido: maior desconto do lote
sobre a tabela SINAPI.

3. DOS FUNDAMENTOS

Em razao das inconsisténcias e irregularidades encontradas nos termos
editalicios, se faz necessario impugnar seus termos, nos pontos a seguir

relacionados:
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a) Dos Indices Contabeis e do Patrimdnio Liquido

O Edital do Pregao Eletronico em epigrafe escolheu os seguintes indices
contabeis para afericdo da capacidade econémica e financeira das empresas

licitantes:

9.27.8 Para avaliar a situacdo financeira do proponente serao
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em ambos 0s exercicios,
apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser demonstrado
em documento proprio, devidamente assinado pelo representante

legal da empresa.

Em que pese estar o edital em consonancia a Lei Federal n°
14.133/2021, quando das exigéncias dos indices acima descritos para a
avaliacao financeira das empresas proponentes, cabe ressaltar um excesso de
preciosismo da municipalidade, pois nao se trata de uma licitacao de alta
complexidade para que seja exigido os trés indices contabeis elencados no item
9.27.8.

Embora a exigéncia de indices financeiros seja uma pratica
recomendada, sua aplicacao pode variar conforme a modalidade da licitagao e a
natureza do objeto a ser contratado. O TCE-SC orienta que esses indices sejam
considerados, porém sem o viés de restringir a competitividade de empresas
que poderiam ter as condicOes necessarias a participacdo no certame e em
razao do excesso de rigorismo e formalismo, sao impedidas de participar.

A restricdo competitiva, afeta principalmente a Administragdo Publica,
uma vez que reduz a possibilidade das empresas interessadas na participacao

do certame.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a

aptiddo econ6mica do licitante para cumprir as obrigagGes
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decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagao da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 19 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.
§ 20 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacgao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliacao de situacao
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitagdo.

Consta claramente do paragrafo quinto a vedagdo quanto a exigéncias
gue extrapolem o necessario para a avaliacdao da situacdo econdmico-financeira
da licitante.

Em razdo da complexidade baixa do objeto licitado, a exigéncia
de trés indices contabeis elencados no edital é desproporcional e
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demonstra excesso de rigorismo, motivo pelo qual resta impugnado
este item.

Ademais, importa analisar o disposto no item 9.28 do Edital de Pregao
Presencial n® 15/2024:

9.28 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em qualquer dos indices, sera exigido para fins de
habilitacdo, patriménio liqguido minimo de 10% (dez por cento) do
valor total estimado da contratacdo ou, caso o julgamento seja por
item/lote, do valor total estimado da parcela pertinente para a qual o

licitante ofertou proposta.

O item editalicio encontra-se irregular, pois a literalidade da lei é clara ao

permitir que a Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de

capital minimo ou de patrimonio liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao.

O presente certame ndao se enquadra nas possibilidades esbocadas no
paragrafo quarto do art. 69, da Lei Federal n° 14.133/2021.

As Licitacdes para compra com entrega futura sao negociagdes em que o
vendedor fatura a mercadoria antes da entrega, em acordo com o comprador:

e O pagamento é feito antecipadamente;
e A entrega ocorre em uma data posterior, combinada entre as partes;
e A circulagao do produto nao acontece imediatamente;

A venda para entrega futura deve ser usada apenas quando o produto ja
esta em estoque. Se o produto ainda ndo estiver disponivel, a operagdo correta
é o faturamento antecipado.

A venda para entrega futura gera a emissao de duas notas fiscais: a de
simples faturamento e a de saida efetiva de mercadoria. A incidéncia de IRPJ,

CSLL, PIS e Cofins ocorre no momento do simples faturamento.
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E ainda, o objeto licitado nao é de execucao de obras e servicos.
Portanto nenhuma destas possibilidades enquadra-se no objeto licitado
pelo Edital do Pregao Eletronico n° 15/2024, motivo pelo qual se impugna

este item.

b) Do Critério de Julgamento das Propostas

O critério de julgamento adotado pelo Edital de Pregao Eletrénico n°
15/2024, conforme o item 5.1 é de maior desconto sobre o valor do lote tabela
SINAPI.

5.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, a proposta com o prego ou o percentual de desconto,
conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o

horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Ao todo o certame possui 5 Lotes conforme Anexo I — Relagao dos Itens
da Licitacdo, neste anexo, percebe-se que ha um valor global por lote, e uma
relagdo estimada dos itens que compdem cada lote. Porém o critério de
maior desconto é praticado sobre o valor total do lote.

Percebamos a incoeréncia do critério escolhido pela Administracao
Publica, e para isso acrescentamos o item 5.7 do Anexo VI — Termo de
Referéncia, o qual elege o regime de execucdo de empreitada por preco
unitario — registro de preco. Porém a licitacdo é processada pelo critério de
maior desconto sobre o valor global do lote.

Trata-se de licitacdo cujo objetivo é o Registro de Preco dos itens
estimados e separados por Lote pela Administracdo Publica, materiais estes que
sao de fornecimento de bens comuns, e dos quais a Administracdao Publica nao

estd obrigada a aquisicdo de todos os itens que compdem um lote, pelo
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contrario, o Registro de Preco é destinado a encontrar o melhor preco unitario
oferecido a Administracao Publica pelo item que o 6rgao necessita.

Mas o Critério de Julgamento adotado, ndo reflete o mecanismo de
menor preco por item adotado pelo Sistema de Registro de Precos, conforme

vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO

2.1. O preco unitario para fornecimento do objeto de registro
sera o de Menor prego por item, inscrito na Ata do Processo e
Licitagdo descritos acima e de acordo com a ordem de classificagao
das respectivas propostas que integram este instrumento,
independente de transcricdo, pelo prazo de validade do registro,
conforme segue:

(er)

CLAUSULA QUINTA — DOS DIREITOS E OBRIGACOES DAS
PARTES

5.1 Compete ao Orgo Gestor:

5.1.3. Optar pela contratacdo ou nao dos bens ou servicos
decorrentes do Sistema Registro de Precos ou das
quantidades estimadas, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros
meios para aquisicdo de item, respeitada a legislacao relativa as

licitacOes, sendo assegurado ao beneficiario do Registro

Considerando que a Administracdo Publica ndo possui a obrigatoriedade
de adquirir os itens relacionados na Ata de Registro de Precos, nem na
quantidade prevista, fatos estes previstos legalmente, o critério de julgamento
adotado de maior desconto sobre o valor do lote é equivocado e desarrazoado.

Entdo vejamos, o proponente ird propor maior desconto sobre o valor do
lote, porém isso ndo necessariamente ira refletir o verdadeiro custo que o
fornecedor tera com cada item, pois o item no qual o fornecedor poderia ter

retorno econdmico a Administracao Publica ndo realiza aquisicdo e o item que o
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fornecedor nao tera nenhum retorno econdmico a Administracdo faz pedido de
compra. O método utilizado pelo Poder Publico ja inicia com precos defasados.
O critério de Julgamento adotado pela Administracao Publica nao possui
uma justificativa econdmico - financeira que demonstre ser praticavel, e tao
pouco que o fornecedor tenha a garantia de um minimo de retorno econémico.
Portanto, considerando que a Ata de Registro de Precos, é destinada a
conter o menor preco por item, o critério de julgamento adotado de maior
desconto por lote, estd equivocado e fomenta o desequilibrio econdmico-

financeiro dessa relacao juridica, motivo pelo qual se impugna este item.

c) Do Prazo e Entrega dos Objetos

O Edital do Pregao Eletronico em epigrafe no item 18.1:

18 DOS PRAZOS E ENTREGA DOS OBIJETOS

18.1 O prazo para entrega do objeto/execucdo dos servicos sera de
05 (cinco) dias, a contar da emissao da Solicitacao de
Fornecimento.

18.2 O local de entrega/execucdo consta no termo de referéncia, em
anexo a este edital.

18.3 Os critérios e prazos de recebimento do objeto sdo os que

constam no termo de referéncia.
E no Anexo II — Ata de Registro de Precos consta da seguinte forma:

7.5.2. O prazo de entrega dos materiais/servicos sera aqueles
PREVISTO/ESTABELECIDO NO EDITAL DE LICITACAO QUE GEROU
ESTA ATA DE REGISTRO DE PRECO.

E cedico que nenhum prazo tem sua contagem iniciada sem o

conhecimento da outra parte, por esta razao a contagem do prazo: a contar
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da emissdo da Solicitacdo de Fornecimento, estd equivocada, pois a
contagem deve ser iniciada a partir do conhecimento ou do recebimento da
contratada da Solicitacao de Fornecimento.

Ademais, caso nao haja o conhecimento da empresa fornecedora da
solicitacdo e esta vier a perder o prazo em razao disso, podera sofrer
penalidades ou sancdes na forma da lei, por tal razdo, é de suma importancia
que o Poder Publico haja com transparéncia, fenecendo todas as condigdes
para a contratada cumprir os termos do contrato, nos prazos descritos, desde
que tenha o conhecimento necessario para seu cumprimento.

Portanto, resta impugnado este item.

d) Da Utilizacao da Tabela SINAPI — Sistema Referencial de

Precos Genéricos

O Edital de Pregao Eletronico n° 15/2024, utiliza com valor referencial
dos itens estimados para contratacdo a Tabela SINAPI, a qual é um sistema
referencial de pregos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil, € muito utilizada para compor pregos de construgdes civis.

Ela é gerenciada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pela Caixa Econ6mica Federal.

A Tabela SINAPI é composta por precos genéricos, 0S quais nao
substituem a pesquisa de preco local, pois em alguns casos podem nao
condizer com 0s pregos locais de mercado.

Conforme verifica-se no Anexo VI — Termo de Referéncia, o Edital em
epigrafe, utilizou como referéncia de forma exclusiva a Tabela SINAPI, e ndo
promoveu pesquisa de mercado no Municipio de Sdo Joaquim/SC e regido,

informacao encontrada no item 9.5, letra “d".
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d) A pesquisa contemplou, no minimo, trés pregos?
[ ) N3o se aplica, pois foi utilizada planilha do sistema SICRO, SINAPI.
[ )Sim.

[ x ) N3o. Justifique: N3o, sendo o processo maior desconto sobre tabela.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, é necessaria a realizagdo de pesquisa local, para verificar as condigdes
de mercado local e suas peculiaridades, pois em razao de cada localidade
podera existir diferenca nos valores, fator que encontra conformidade no art.
23 da Lei Federal n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Nos termos do mesmo artigo da Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 23,
encontram-se elencadas, no paragrafo primeiro, as opcdoes de pesquisa de

precos para a aquisicao de produtos:

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e

contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definidlo com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitérios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

II - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma

de regulamento.

Quando se trata o objeto editalicio de contratacao para obras e servicos
de engenharia, aplica-se o paragrafo segundo do artigo 23, nos seguintes

termos:

§ 2° No processo licitatério para contratacao de obras e

servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor

estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros
na seguinte ordem:
I - composigao de custos unitérios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;
II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;
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III - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrOnicas, na forma

de regulamento.

Nota-se que a utilizacdo da Tabela SINAPI, esta elencada no paragrafo
segundo, do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual destina-se a
composicao da contratacdao de obras e servicos de engenharia, circunstancia em
que o Edital do Pregao Eletronico em epigrafe ndao se enquadra.

O processo licitatério objeto do edital em epigrafe enquadra-se no
previsto pelo paragrafo primeiro do art. 23, do mesmo diploma legal, sendo
desta forma, indispensavel a pesquisa de precos a ser promovida na localidade
em que o certame da referida aquisi¢do sera lancado a publico.

Em razdo da nao aplicacao do paragrafo segundo do art. 23 da
Lei Federal n°® 14.133/21, resta impugnado este item.

Ademais, insta salientar que a propria tabela SINAPI, faz pesquisa na

regiao de Sao Paulo, conforme consta na indicacao da origem do preco:

CA'XA PRECOS DE INSUMOS Pagina: 1/ 130

Indicacdo da origem do preco:

» C — para preco coletado pelo IBGE

* CR — para preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

* AS — para preco atribuido com base no preco do insumo para a localidade de Séo Paulo.

* RE — para preco de coleta Regional.

Més de Coleta: 07/2024 Pesquisa: BANCO NACIONAL

Localidade: FLORIANOPOLIS Encargos Sociais (%) Horista: 108,32 Mensalista: 66,04

O Estado de S3do Paulo e Municipios sdo realidades econdmicas muito

diferentes daquela vivida no Municipio de S3o Joaquim no Estado de Santa
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Catarina. Motivo pela qual a utilizacao da Tabela SINAPI, demonstra ser

inviavel.

e) Dos Critérios de Reajuste

A Ata de Registro de Precos tera validade de 01 (um) ano, conforme

consta nas disposicOes editalicias e no Anexo II — Ata de Registro de Prego:

Anexo II — Ata de Registro de Prego

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VALIDADE DO
REGISTRO DE PRECOS

3.1. O prazo de validade desta Ata de Registro de Precos SERA O
ESTABELECIDO NO EDITAL DE LICITACAO A QUAL GEROU ESSA ATA
DE REGISTRO DE PRECO a contar da data da assinatura da ata,
computadas neste prazo, as eventuais prorrogagoes.

3.2. Os precos decorrentes do Sistema de Registro de Precos terdao
sua vigéncia conforme as disposicbes contidas nos instrumentos
convocatarios e respectivos contratos, obedecida o disposto no art. 84
da Lei n® 14.133/2021.

3.3. E admitida a prorrogacdo da vigéncia da Ata, nos termos do art.
84 da Lei n° 14.133/2021, quando a proposta continuar se mostrando

mais vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta ata.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 15/2024

13. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

(-e)

13.9 O prazo de validade da Ata de Registro de Precos nesta licitagao
tera duracdo de 01 (um) ano e poderad ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme art. 103
do Decreto Municipal n°® 595/2023.

E as regras de reajuste estao dispostas da seguinte maneira no Edital:
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22. DOS CRITERIOS DE REAJUSTE

22.1 Os precos dos contratos firmados serdo reajustados apds o
interregno minimo de um ano da data do orcamento estimativo da
licitacdo, 18/11/2024.

22.2 No caso de aplicacdo do reajuste sera utilizado o seguinte indice
IPCA, divulgado pelo IBGE.

De igual forma consta no Anexo VI — Termo de Referéncia:

Do reajuste dos pregos:

7.17 Os precos dos contratos firmados serdo reajustados apds o
interregno minimo de um ano da data do orgamento estimativo da
licitacdo.

7.18 No caso de aplicacdo do reajuste sera utilizado o seguinte indice
IPCA, divulgado pelo IBGE.

Ja na Ata de Registro de Pregos, Anexo II, consta da seguinte maneira:

2.2. Os pregos registrados serao fixos e irreajustaveis durante a

vigéncia da Ata de Registro de Prego.

Porém, o certame desconsidera que esta utilizando para a referéncia dos

valores dos itens licitados a tabela SINAPI, a qual possui como referéncia

pesquisa realizada no més de julho do ano de 2024. Neste sentido, a partir de

julho do ano de 2025 os valores estarao defasados, e deverao estar sujeitos ao

processo de reajuste.

Em que pese encontrar-se na Ata de Registro de Precos a possibilidade

de revisao de preco, este ato, é discricionario da Administracdo Publica, e ndo

garante ao contratado, que ao final do processo de revisao tera efetivo efeito

nos valores registrados na ata.

Ademais os conceitos de reajuste e revisao diferem em muito um do

outro, uma vez que o primeiro trata-se de reajuste no preco do produto oriundo
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da variacao de mercado, e o outro a revisao, provém de fatos supervenientes
que demandem a necessidade de alteracao nos valores com a finalidade de
evitar a ocorréncia de desequilibrio econdmico e financeiro da contratacao.
Considerando que os valores de referéncia utilizados pelo Poder Publico
no processo licitatdrio, datam de julho do ano de 2024, sendo que a previsao
do edital para o reajuste é de 01 (um) ano, a Ata de Registro de Precos estara
com valores defasados antes da data aprazada para o reajuste, resta

impugnado este item.

f) Da Despesa de Deslocamento para Entrega de Material

Neste quesito o Edital de Pregao Eletronico n°® 15/2024 e o Anexo II —
Ata de Registro de Preco se contradizem em relagao ao Anexo VI — Termo de

Referéncia, abaixo resta demonstrado os termos de cada um dos documentos:

Edital de Pregdo Eletr6nico n° 15/2024:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.3 Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na

execucao do objeto.

O Anexo II — Ata de Registro de Prego:

CLAUSULA SETIMA - DO FORNECIMENTO, LOCAL E PRAZO DE
ENTREGA

7.7. As despesas relativas a entrega dos materiais correrdo por conta
exclusiva da fornecedora detentora da Ata.

7.10. Todas as despesas relativas a entrega e transporte dos

materiais, bem como todos os impostos, taxas e demais despesas
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decorrente da presente Ata, correrdo por conta exclusiva da

contratada.

Os termos do edital e também aqueles dispostos no Anexo II - Ata de
Registro de Preco estabelecem a regra de que as despesas relativas a entrega
dos materiais sao despesas exclusivas da empresa fornecedora.

Ocorre que, no Anexo VI — Termo de Referéncia consta regra que prevé
0 pagamento das entregas realizadas no interior do Municipio, a qual por sua
relevancia econdmica deve constar obrigatoriamente do edital e também no
Anexo II — Ata de Registro de Precos.

Consta a seguinte disposicao no Termo de Referéncia:

5.4 Do deslocamento:

5.4.1 Todas as despesas decorrentes do transporte e entrega do
objeto correrdo por conta do vencedor da licitagdo se ocorrer dentro
do perimetro urbano do municipio. Somente as entregas no
interior serdo pagas pela contratante, conforme tabela SINAPI:
Codigo 93596: TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10
M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA. - ADICIONAL PARA DMT
EXCEDENTE A 30 KM (UNIDADE: Tonelada X KM). AF_07/2020.

5.4.2 Para o calculo da quilometragem, serd considerada a sede da
Prefeitura como ponto de partida;

5.4.3 Se tratando da Policia Rodoviaria Estadual de Painel, a
quilometragem serd paga da sede da Prefeitura até o posto
rodoviario, exceto se a sede da empresa vencedora ficar com
distancia inferior, caso em que serd pago a quilometragem da
empresa até o posto rodoviario;

5.4.4 A cobranga de deslocamento para entregas em localidades
rurais é justificada pelos custos adicionais gerados pela maior
distancia, dificil acessibilidade, consumo elevado de combustivel e
desgaste dos veiculos. O tempo extra de deslocamento, estradas ndo
pavimentadas e questdes de seguranca, aumentam os custos

operacionais da empresa. Assim, o pagamento de deslocamento
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nessas ocasides compensa esses fatores e garante a viabilidade das

entregas em areas mais afastadas e de dificil acesso.

O fato do item acima nao constar na Ata de Registro de Pregos exime o
Poder Publico de cumprir com as regras definidas por ele mesmo no edital,
ferindo assim os principios aos quais a Administracao Publica esta adstrita:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, é cedico que o edital faz regra entre as partes, e que seus
termos necessitam conter o regramento de forma transparente e clara, o qual
vincula as partes ao cumprimento das obrigacdes nele contidas.

O item acima, nao consta na redacao do Anexo II — Ata de Registro de
preco, documento no qual, conforme item 7.7 e 7.10 atribui as despesas de
deslocamento exclusivamente a empresa fornecedora.

Diante da irregularidade apresentada, a suspensao do processo licitatorio
para sua adequacao se faz necessaria, para a inclusao do item 5.4 extraido do
Termo de Referéncia na Ata de Registro de Precos, pois sera a Ata a regrar a
relagao contratual resultado do processo licitatorio em epigrafe.

Pelos fatos e fundamento, resta impugnado este item.

g) Da Transicao de Gestao do Chefe do Poder Executivo

Municipal

Compete salientar que, a realizacao da presente licitagao, esta ocorrendo
justamente em periodo de transicao de gestdo, ou seja, em razao da eleicao
realizada no més de outubro do corrente ano de 2024, teremos troca de gestado
do Chefe do Poder Executivo do Municipio no ano de 2025, e por consequéncia,
poderao ser nomeados, por indicacao do futuro Prefeito eleito, outros nomes
para ocupar os cargos dependentes de sua indicacao.

Logo, a transicdo de gestao ja estd em andamento, motivo pelo qual ndo

devera a atual gestdo abster-se em realizar processo licitatério que
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comprometa o orcamento do Municipio, e ndao permita que a futura gestao
tenha disponibilidade orcamentaria para a melhor gestdo da Prefeitura
Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, alerta por meio da
Diretoria de Contas de Governo (DGO), que encaminhou o Comunicado' DGO
03/2024 as prefeituras. O documento chama a atencao para o cumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata do controle de
despesas no final de mandato.

Em se tratando que contratacao que possa ser adiada, a melhor pratica
corporativa, indica que a Gestdao que ird deixar o Municipio de abstenha de
realizar o processo licitatério, uma vez que, ndo se trata de objeto que tenha
urgéncia na necessidade da aquisicdo. Portanto a nova gestdo pode querer
rever as prioridades orgamentarias.

Neste sentido e considerando a Supremacia do Interesse Publico,
principio basilar da Administracao Publica, a suspensdo do certame é medida
que se impde para o bom funcionamento e destinagdo orcamentaria no préximo

ano.

4. DOS PEDIDOS

Pelo exposto requer:

I.  Ajuntada da presente Impugnacao ao processo licitatorio;

II. Requer, pelos fatos e fundamentos acima expostos, que seja aplicada
a suspensdo imediata do processo licitatério n°® 68/2024, Pregao
Eletronico n° 15/2024, para a adequacao de seus termos, conforme

itens impugnados;
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III.  Caso nao seja este o0 entendimento do Sr. Pregoeiro, que este recurso
suba a instancia de autarquia superior para a tomada de decisdo e

reanalise.

Termos em que,

Pede deferimento.

Lages (SC), 05 de dezembro de 2024.

DANIELE POLIANA DE Assinado de forma digital por DANIELE

POLIANA DE MORAES:02610670958

MORAES:02610670958 Dados: 2024.12.06 11:08:51 -03'00'
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CPF. 026.106.709-58
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