g Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
¥

CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracao

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo n°: 53/2024.
Pregao eletronico n°: 68/2024 (09/2024 — antes da reabertura)

Objeto: Aquisicdo de materiais elétricos, hidrossanitarios, revestimentos, aberturas,
coberturas e de construcdo em geral para atendimento as necessidades das diversas
Secretarias, Fundos Municipais e Unidades Administrativas.

Impugnante: PR COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP -
CNPJ 24.878.609/0001-26.

Trata-se de analise de impugnacéo interposta TEMPESTIVAMENTE a respeito
do edital deste pregdo. De acordo com o ato convocatorio, a manifestacdo da intencéo de
recorrer deve ser feita até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Neste caso, foi verificado que, por um equivoco administrativo, a resposta a
impugnacao apresentada pela empresa em questédo no dia 06 de dezembro de 2024 néo foi
devidamente publicada, embora tenha sido elaborada considerando todas as questdes
levantadas pela empresa recorrente.

Ainda, nota-se que a impugnacao protocolada em 29 de janeiro de 2025 apresenta
0 mesmo teor da impugnacdo anterior, e, sendo assim, ressalta-se que 0s mesmos pontos
relatados inicialmente foram devidamente analisados e parcialmente acatados pela
pregoeira na época, refletindo-se na reabertura da sessdo em 2025 e, apds anélise do teor
da resposta, a pregoeira atual acata integralmente a decisdo anteriormente proferida.

Dessa forma, a Administracdo reafirma que o Edital republicado contém as
alteracbes sugeridas pela pregoeira e decorreram da analise criteriosa da impugnacéo
originalmente apresentada, conforme anexo.

Sé&o Joaquim, 30 de janeiro de 2025.
ADRIANA Assinado de forma

digital por ADRIANA

BAESSQ:8528 BAESS0:85280747904

Dados: 2025.01.30

0747904 14:32:58 -03'00"

Adriana Baesso
Agente de Contratacao/Pregoeira
Decreto n° 077/2025
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Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim - SC

CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administragao

RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Processo n°: 53/2024.

Pregio eletronico n°: 09/2024.

Objeto: Aquisicio de materiais elétricos, hidrossanitarios, revestimentos, aberturas,
coberturas e de construcio em geral para atendimento as necessidades das diversas
Secretarias. Fundos Municipais e Unidades Administrativas.

Impugnante: PR COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP -
CNPJ 24.878.609/0001-26.

[ - PRELIMINARES

1.1 Trata-se de analise de impugnag@o interposta TEMPESTIVAMENTE a respeito do
edital deste pregao.

II - DA TEMPESTIVIDADE

7 1 De acordo com o ato convocatério, a manifestagdo da intencdo de recorrer deve ser
feita até 03 (irés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

[1I - DA IMPUGNACAO

3.1 A empresa PR COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI - EPP
apresentou 0s seguintes argumentos 0s quais transcrevo:

()

Em que pese estar o edital em consondncia a Lei Federal n® 14.133/2021,
quando das exigéncias dos indices acima descritos para a avaliagdo financeira das
empresas proponenles, cabe ressaltar um excesso de preciosismo da municipalidade, pois
wio se trata de uma licitagdo de alta complexidade para que seja exigido os trés indices

contdabeis elencados no item 9 27.8.

(i
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Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracao

< a literalidade da lei ¢
ra e na execugdo de
tal minimo ou de
valor estimado da

O item editalicio encontra-se irregular, poi

clara ao permitir que a Administragdo, nas compras pard entrega futi

obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capl
quivalente a até 107 (dez porcento) do
me ndo se enquadra nas possibilidades esbog

patriménio liquido minimo e
contratacdo. O presenie cerld
pardgrafo quarto do art. 69, da Lei Federal n® 14.133/2021.

(.-

incoeréncia do critério escolhido pela Administragao
Publica, e para isso acrescentamos o ilem 57 do Anexo VI — Termo de Referéncia, 0 qual
elege o regime de execugdo de empreitada por pre¢o unitdrio — registro de prego. Porem a
licitacdo é processada pelo criterio de maior desconto sobre o valor global do lote.

»
@ (--/

Percebamos a

o tem sua contagem iniciada sem o conhecimento da

E cedico que nenhum praz
outra parte, por esta razdo a contagem do prazo: a contar da emissdo da Solicitagdo de
ada a partir do

Fornecimento. estd equivocada, pois a contagem deve ser inicl

| conhecimento ou do recebimento da contratada da Solicitag¢do de Fornecimenlo.

(---)

!
Porém. o certame desconsidera que estd utilizando para a referéncia
¢ g tabela SINAPI a qual possui como referéncia pesquisa

| dos valores dos itens licitado
2024. Neste sentido, a partir de julho do ano de 2025

realizada no més de julho do ano de
o5 valores estardo defasados, e deverdo estar sujeitos ao processo de reajuste.

(...)
" A Tabela SINAPI é composta por pre¢os genéricos, os quais ndo substituem

%) a pesquisa de prego local, pois em alguns casos podem ndo condizer com 0S pregos locais
Je mercado. Conforme verifica-se no Anexo VI — Termo de Referéncia, o Edital em

epigrafe, utilizou como referéncia de forma exclusiva a Tabela SINAPI, e ndo promoveu
pesquisa de mercado no Municipio de Sao Joaquim/SC e regido, informagdo encontrada

no item 9.5, letra “d".

Porém. o certame desconsidera que estd utilizando para a referéncia dos valores

i dos itens licitados a tabela SINAPI, a qual possui como referéncia pesquisa realizada no
| més de julho do ano de 2024. Neste sentido, a partir de julho do ano de 2025 os valores

| = " . .
estardo defasados, e deverdo estar sujeilos ao processo de reajuste.

' (...)

&
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Ocorre que, no Anexo VI — Termo de Referéncia consta regra que preve 0
pagamento das entregas realizadas no interior do Municipio, a qual por sua relevancia
econémica deve constar obrigatoriamente do edital e também no Anexo II — Ata de
Registro de Precos.

(..)

Compete salientar que, a realizagdo da presente licitagdo, estd ocorrendo
justamente em periodo de transi¢do de gestdo, ou seja, em razdo da elei¢do realizada no
més de outubro do corrente ano de 2024, teremos troca de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio no ano de 2025, e por consequéncia, poderdo ser nomeados, por
indicacdo do futuro Prefeito eleito, outros nomes para ocupar os cargos dependentes de
sua indicacdo.

IV- DA ANALISE

Buscando objetividade, realizou-se uma anélise minuciosa do edital e documentos
complementares deste procedimento. Antes de tudo, ¢ importante destacar que esta
Pregoeira e a Equipe de Apoio sempre seguem os principios objetivos ¢ subjetivos que
regem a administragdo publica, especialmente aqueles que regem 0s processos licitatorios.

a) Dos critérios de qualificacio econdmico-financeira

A empresa PR COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO EIRELI -
EPP apresentou pedido de impugnagao, no qual sustentou que o Edital apresenta excesso
de preciosismo por parte da Administragdo Publica quanto a exigéncia de trés indices
| ﬂ contabeis na qualificagdo econdmico financeira, ¢ que i1Sso restringe a participacdo de

empresas no certame.

Veja-se o que diz o Edital:
Qualificagdo econdmico-financeira:

9.27 Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais:

9.27.1 Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a | (um), em ambos 0s

exercicios:

Ao
- Ll .
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Prefeitura Municipal de Sédo Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administracao

07278 Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo

| considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
| ¢ Liquidez Corrente (LC), superiores 2 1 (um), em ambos 0S

exercicios, apurados pelas formulas abaixo. cujo célculo podera ser
demonstrado em documento préprio, devidamente assinado pelo

representante legal da empresa.

9.28 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a

1 (um) em qualquer dos indices, sera exigido para fins de habilitacdo,
patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total

estimado da contratacdo ou, caso o julgamento seja por item/lote, do
valor total estimado da parcela pertinente para a qual o licitante ofertou

proposta.

Como se percebe no item 9.28, a licitante que, na hipotese de nio atingir 0S
indices minimos estabelecidos no _edital, poderd demonstrar sua capacidade financeira

por meio de Patrimdnio Liquido. Dessa maneira, 0 edital impugnado apresenta essa
alternativa ao licitante, ampliando, assim, o nimero de interessados € garantindo uma

proposta mais vantajosa.

Além disso. a legislacdo é clara sobre a forma de comprovagao da qualificacdo
| econdmico-financeira:

Art. 69. A habilitacio econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes €

indices econdmicos previstos no_edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentagao da seguinte

documentacgao:

ﬁ [ - balan¢o patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

[I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.
§1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada

por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

| rentabilidade ou lucratividade.
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§3° E admitida a exigéncia da relag@o dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico
financeira. excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§4° A Administraciio, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

§5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obriga¢0es decorrentes da licitagdo.

~ §6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-
30 a0 ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha

menos de 2 (dois) anos.”

Desse modo. o edital estd de acordo com o art. 69 da Lei 14.133/2021, nao
havendo motivos para alteragoes.

b) Da forma de julgamento — maior desconto

’ Quanto ao critério de julgamento das propostas, a empresa questiona sobre 0
| processo ser por maior desconto sobre o valor da tabela SINAPI, onde alega incoeréncia

| : : : R :
| com o sistema de registro de pregos € tambeém a sua utilizaciio apenas quando o objeto se
tratar de obras e servicos de engenharia.

Neste sentido. tem-se que a Lei n° 14.133 de 2021 admite no seu art. 82, a

possibilidade do julgamento das propostas se basearem no maior desconto sobre tabela de

& referéncia:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

B
| V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou 0
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado.

A justificativa, nesse Ccaso, foi apresentada no item 4 do Estudo Técnico
Preliminar, conforme segue.
(....) Essa decisdio baseia-s¢ na naturcza imprevisivel das demandas de

materiais de construgdo ao longo do periodo de vigéncia da Ata. Durante
esse tempo, a Administracio pode enfrentar uma série de eventos ou

v
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situacdes que exigem a aquisi¢do de diferentes tipos e quantidades de
materiais, seja para manuten¢des corretivas emergenciais, pequenas
reformas ou adequacdes em diversas instalagdes publicas. Devido a

imprevisibilidade das necessidades ¢ a impossibilidade de prever com
precisio quais materiais e em _que quantidades serao utilizados,

optou-se _por adotar o critério de maior desconto sobre tabela
SINAPI). Essa metodologia permite que a Administragio faca

aquisicdes de acordo com a demanda real e especifica que surgir.
garantindo flexibilidade e otimizag#o dos recursos publicos (...).

Ainda, conforme ORIENTACAO NORMATIVA N° 18, DE 10 DE JANEIRO
DE 2022, da CJU:

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada
Virtual em Aquisicdes (e-CJU/Aquisi¢des), com base no artigo 2° da
PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da Advocacia-Geral
da Unifo, e no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, IV e VI,
do art. 4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17
DE JULHO DE 2020, resolve expedir a presente orientacdo normativa:

% legitima a adog¢do do critério maior desconto sobre tabela SINAPI,
em licitacoes para registro de pregos, sendo observados os valores
vigentes no momento da efetiva coniratagdo/fornecimento, para
incidéncia dos respectivos descontos e pertinente pagamento ("tabela
referencial dindmica"), em processos para aquisi¢do de materiais de
construcdo, quando identificada alta volatilidade nos pregos deste

mercado.

O Sistema de Registro de Pregos representa uma ferramenta eficaz de gestdo
publica, permitindo a Administra¢do planejar suas contrata¢des de forma mais eficiente e
economica. Portanto, a utilizacdo do SRP no edital em questdo esta em plena conformidade
com a legislacdo vigente e as melhores praticas de gestdo publica, ndo havendo

fundamento para a impugnag¢io com base neste aspecto.

¢) Do prazo de entrega do objeto

Quanto ao prazo de entrega do objeto, vejamos 0 que consta no edital e no termo

de referéncia:

18 DOS PRAZOS E ENTREGA DO OBJETO (edital)
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18.1 O prazo para entrega do objeto/execugdo dos servicos sera de 05
(cinco) dias, a contar da emissio da Solicitacdo de Fornecimento.

5 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (termo de referéncia)

5.1 Condicdes da entrega/prestagdo do SEervigo:

5.1.1 O prazo de entrega do objeto € de no méaximo 05 (cinco) dias uteis,
contado do dia seguinte ao encaminhamento da autorizacdo de

fornecimento.

Neste caso, notamos que ha uma divergéncia de informagoes, € 2 solicitagdo da
empresa para que a contagem seja iniciada a partir do conhecimento ou do recebimento da

solicitacdo de fornecimento ¢ cabivel.

d) Do reajuste dos pre¢os

Quanto aos critérios de reajuste, veja-se 0 que consta no item do edital:

79 DOS CRITERIOS DE REAJUSTE

22.1 Os precos dos contratos firmados serdo reajustados apos o
interregno minimo de um ano da data do orcamento estimativo da

licitacdo, 18/11/2024.

2.2 No caso de aplicagdo do reajuste serd utilizado o seguinte indice
[PCA., divulgado pelo IBGE.

No caso em tela, vale ressaltar que o mesmo diz respeito aos CONTRATOS
decorrentes das atas de registro de pregos, ndo havendo, portanto, nenhuma divergéncia de
informacdes, conforme citado pela impugnante. Sendo assim, permanece o disposto na

minuta da Ata de Registro de Pregos:

2.2 Os precos registrados serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia
da Ata de Registro de Prego.

¢) Da data da tabela SINAPI utilizada

A impugnante também questiona sobre a tabela SINAPI do edital ser referente ao
més de julho de 2024. Neste caso, j4 afastada a possibilidade de reajuste de valores da ata
de registro de pregos durante a vigéncia de 12 meses, ¢ possivel que seja trocada por

planilha publicada mais recentemente.

————————— ——
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f) Da auséncia de clausula de despesa de deslocamento na ARP

Quanto a questdo da Despesa de Deslocamento para Entrega de Material ndo
constar na minuta da Ata de Registro de Precos-ARP, essa apresenta a seguinte redagao no
item 7.5.2:

7.5.2. O prazo de entrega dos materiais/servigos sera aquele
PREVISTO/ESTABELECIDO NO EDITAL DE LICITACAO QUE
GEROU ESTA ATA DE REGISTRO DE PRECO.

O texto que contribuiu para a formula¢do do edital foi retirado do termo de
referéncia, nessa parte, especificamente, do item 3J:

5  MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.4 Do deslocamento:

5.4.1 Todas as despesas decorrentes do transporte e entrega do objeto
correrdo por conta do vencedor da licitagdo se ocorrer dentro do
perimetro urbano do municipio. Somente as entregas no interior Serao
pagas pela contratante, conforme tabela SINAPI:

Cédigo 93596: TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE
10 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA. - ADICIONAL PARA

DMT EXCEDENTE A 30 KM (UNIDADE: Tonelada X KM).
AF 07/2020.

5.4.2 Para o calculo da quilometragem, serd considerada a sede da
Prefeitura como ponto de partida;

543 Se tratando da Policia Rodovidria Estadual de Painel, a
quilometragem serd paga da sede da Prefeitura até o posto rodoviario,
exceto se a sede da empresa vencedora ficar com distancia inferior, caso
em que sera pago a quilometragem da empresa até o posto rodoviario;

5.4.4 A cobranca de deslocamento para entregas em localidades rurais ¢€
justificada pelos custos adicionais gerados pela maior distancia, dificil
acessibilidade. consumo elevado de combustivel e desgaste dos veiculos.
O tempo extra de deslocamento, estradas ndo pavimentadas e questdes de
seguran¢a, aumentam os custos operacionais da empresa. Assim, O
pagamento de deslocamento nessas ocasides compensa esses fatores e
garante a viabilidade das entregas em areas mais afastadas e de dificil

dCESSO0.

- -

j .'.~
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Sendo o termo de referéncia anexo do edital e a ata de registro de pregos
confeccionada de modo padrio para os processos licitatorios, ndo ha que se falar em
irregularidade do documento citado.

¢) Do periodo de transicao de gestio

Quanto a transicio de Gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo ha que
se falar em comprometimento do orcamento municipal. Vejamos o que diz o Art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Ler
Complementar n° 178, de 2021) (Vigéncia)

Como se sabe, o presente edital se trata de aquisicdo de materiais de construgao,
por meio do sistema de registro de pre¢os, que ¢ um procedimento licitatorio que serve
para registrar os pre¢os de fornecedores para compras futuras do poder publico.

Veja-se o que dispde a NLLC nesse sentido:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

Destaca-se aqui que o diferencial do SRP € que a administra¢do ndo € obrigada a
contratar, adquirindo bens ou servigos. Nesse caso, o licitante assume a obriga¢do de
fornecer, mas a administracdo ndo ¢ obrigada a contratar. Com o SRP, a administragdo
publica compra ou contrata se quiser, quando quiser e na quantidade que quiser, desde que
dentro dos quantitativos licitados e o prazo de validade da ata.

De outro lado, junto a facultatividade de contratar, o SRP também reune a
caracteristica de dispensar a indicagdo de prévias dotagOes or¢camentarias (art. 47, X do
Decreto Municipal n. 595/2023). Com feito, a necessidade de vincular orgamento apenas
subsistird quando da formalizagdo do contrato ou documento equivalente.

Sendo assim, a preocupag¢do da impugnante quanto a disponibilidade orgamentaria
do municipio em tempo de transigfo de gestdo € descabida.
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V - CONCLUSAO
Diante dos fatos relatados, a Pregoeira decide por:

1. Dar provimento parcial 2 impugnacdo apresentada pela empresa PR COMERCIO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP - CNPJ 24.878.609/0001 -26,
nos seguintes quesitos: prazo de entrega do objeto e atualizagdo da planilha
referéncia (SINAPI) para a tltima publicada.

2. Encaminhar o presente edital para a Diretoria de Compras efetuar as alteracoes
necessarias;

3. Pedir a posterior reabertura do processo licitatorio;

4. A notificacdo da decisdo a empresa impugnante. E a publicagdo desta decisio.

D)
Sdo Joaquim-SC, 18 de dezembro de 2024.
Atenclosamente,
e Bo
Luan a Silva Borges
’“\ Pregoeira/Agente de Contratacao
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