Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administragao
Diretoria de Compras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Procedimento: LICITAGAO | PROCESSO N° |

Prioridade para tramitagao: (x)Normal ( )Urgente

Unidade Requisitante: | Secretaria Municipal de Saude

Unidade Requisitante integra a Administra¢do Publica Municipal? (x) Sim. ( ) Ndo. Informar nimero
do Convénio que possibilita que a contratacao seja feita pelo Municipio:

Objeto: | Contratacdo de empresa para prestacao de servigco de transporte, com motorista, para atendimento
de pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo: transporte em van com capacidade
para 16 passageiros, exclusivamente para viagens de ida e volta entre Sdo Joaquim e Floriandpolis, e
transporte em minivan com capacidade para 7 passageiros, com cobranga por quildmetro rodado,
para rotas diversas conforme necessidade.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Sdo Joaquim tem enfrentado um aumento exponencial no nimero de consultas, exames e
procedimentos realizados em Lages, Floriandpolis e outros municipios da regido da AMURES, resultando em
sérios desafios para a gestdo da saude municipal. Essa demanda crescente gera sobrecarga para a equipe de
motoristas, que frequentemente realizam deslocamentos para levar pacientes, aumentando os custos com
manutengdo e combustivel dos veiculos. A falta de um servigo de transporte adequado ndo sé limita o acesso dos
pacientes a servigos de salide essenciais, como também gera atrasos nos atendimentos e agrava a situa¢do dos
pacientes que necessitam de deslocamento regular para tratamentos. Portanto, é imperativo encontrar uma
solucdo que garanta a eficiéncia no transporte e, assim, assegure o direito dos cidaddos a saude.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

Considerando que nao houve a elaboragdo de Plano Anual de Contratagao, justifica-se a ndo mengao a
este, quanto ao objeto deste ETP.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Quanto a utilizagdo do sistema de registro de pregos:
3.1 A Administragdo optara por utilizar o sistema de registro de pregos?
( x ) Sim, conforme justificativa anexa.
() Nao.
3.2 Caso tenha assinalado sim na pergunta anterior, responder: Sera publicada intengao de registro
de pregos?
()Sim.
(x) Nao, pois o Municipio sera o Unico contratante, conforme justificativa anexa.
3.3  Caso tenha assinalado sim na primeira pergunta, responder: Sera permitida a adesdao posterior
de 6rgaos e entidades ndo participantes na ata de registro de precos?
( )Sim.
( x) Nao, conforme justificativa anexa.

Quanto a subcontratagao:

3.4  Serd permitida a subcontratagao do objeto desta licitagao?
( ) Sim, a subcontratacdo parcial serd permitida em percentual de até 25% (vinte e cinco por
cento), desde que, previamente aprovada pela gestao contratual.
(x) Nao, a subcontratacdo, ainda que parcial, ndo sera permitida.

Quanto ao objeto desta licitagdo:
3.5 E necessdria alguma documentacao especial, como certificacdo do Inmetro ou registro da
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ANVISA, MAPA, MTE, ou Alvara Sanitario? Ou, o produto é controlado pela PF, Exército ou
IBAMA?
() Sim, qual documento?
(x ) Nao.
3.6  Serd exigida amostra?
() Sim. Justificar e especificar critérios:
(x) Nao.
3.7 Serd exigida marca especifica?
() Sim. Justificar:
( x ) Nao.
3.8 Ha marcas como referéncia (art. 41, I, “d” da Lei n. 14.133/2021)?
() Sim. Quais?
( x) Nao.
Quanto a garantia da contratagdo:
3.9 Serd exigida garantia da contratacao de que trata o art.96 e seguintes da Lei n2? 14.133 de 20217
( )Sim.Percentual: %
(x) Nao.

Quanto a participagao:

3.10 Serd permitida a participacao de empresas reunidas em consorcios?
() Sim. Regras:
(x ) Nao, conforme justificativa em anexo.

3.11 Serd exigido que o veiculo possua ano de fabricacdo recente?
(x) Sim, o veiculo devera ter ano de fabricacao igual ou inferior a 10 anos.
() Nao, qualquer ano de fabricacdo serd aceito.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item | Descritivo Unidade Quant.
01 Transporte de Pacientes - S3do Joaquim/Florianépolis — | Viag. 250
Floriandpolis/Sdo Joaquim em van com capacidade para 16
passageiros incluindo motorista, poltronas soft, ar condicionado,
bancos recinaveis, com no maximo 10 anos de fabricacdo.

02 Transporte mini van com capacidade para 07 passageiros | Km. rodado 20.000
incluindo motorista, poltronas soft, ar condicionado, bancos
reclindveis, com no maximo 10 anos de fabricacado.

Tota (e

A Secretaria Municipal de Saude realizou, em 2023, a aquisi¢do de 250 viagens de Sdo Joaquim a Floriandpolis e
de Floriandpolis a Sdo Joaquim para transporte de pacientes, conforme detalhado no relatério em anexo. No
entanto, para o ano de 2024, considerando o aumento na demanda de atendimentos na cidade de Floriandpolis,
que prevé o atendimento de aproximadamente 330 pacientes por més, torna-se necessaria a utilizagdo de um
veiculo de grande porte (van), além de um veiculo com capacidade para 7 passageiros, ambos com motorista. A
contratagdo serd feita com base nos quilémetros rodados, garantindo que todas as demandas sejam
devidamente atendidas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO — ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Analise das alternativas

Alternativas Vantagens Desvantagens Ja utilizada por outro
6rgdo publico?

- Alto custo de

- Controle total manutencdo da
Compra de veiculo para realizacdo sobre a frota; frota
P P ¢ - Valorizagdo do - Problema de SIM
dos transportes oA ~
patrimonio gestao de pessoal
municipal - Depreciac¢do dos
veiculos

- Reducdo de custos
operacionais;

- Flexibilidade para
ajustar a frota
conforme a
demanda.

- Menor controle

sobre a qualidade

do servigo SIM

- Risco de falhas
contratuais

Terceiriza¢do no transporte

De acordo com as opgOes descritas no levantamento de mercado, a escolha pela terceirizagao do
transporte mostrou-se a alternativa mais vantajosa. Em um municipio como Sao Joaquim, que tem
grande demanda por servigos de salide, como o transporte de pacientes para municipios vizinhos para
a realiza¢do de consultas, exames e tratamentos médicos, a terceirizagdo garante que a administragao
possa contar com uma frota adequada as necessidades, ajustando o servico conforme a demanda de
cada momento. Essa flexibilidade é crucial para garantir que os pacientes sejam atendidos com rapidez
e seguranca, especialmente em situagGes de urgéncia, evitando atrasos e otimizando o uso dos
recursos publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

O valor total estimado para esta licitacdo é de R$805.000,00_(Oitocentos e cinco mil reais).

7. DESCRIGCAO DA SOLUCAO

A contratagdo de um servigo de transporte terceirizado é a solugao mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, especialmente diante do aumento nas consultas,
exames e procedimentos em Lages, Floriandpolis e outros municipios da regido da AMURES. Essa
medida visa otimizar a gestdao de pessoal, reduzir custos com manutencao e combustivel dos veiculos
utilizados atualmente e melhorar as condigdes de trabalho dos motoristas da Secretaria. A escolha por
uma empresa especializada no transporte de pacientes assegura a acessibilidade e a seguran¢a durante
os deslocamentos, melhorando a eficiéncia do sistema de satide municipal e promovendo uma melhor
qualidade de vida para a populagao.

| 8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
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Assinalar UMA das opg0es abaixo:

X]
[]

O objeto, para fins de contratacao, sera dividido em ITENS, considerando que o referido
parcelamento se mostra tecnicamente vidvel e é economicamente vantajoso.

O objeto, para fins de contratagao, sera dividido em LOTES.

O objeto, para fins de contratagdo, NAO SERA PARCELADO.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Assinalar UMA ou MAIS das op¢des abaixo:

Ganho de produtividade. A prestagdao do objeto por empresa especializada visa liberar mdo de

obra prépria do Municipio, que poderd atender a demandas de outras naturezas, resultando em
aumento de produtividade.

Redugdo de custos. A contratacdo do objeto deste ETP trara reducdo de custos com relagdo a
manutencgdo da frota de veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal de Sao Joaquim.

Redugcdo de uso de recursos. A contratagdo da empresa prestadora dos servicos abrange a

utilizagao de meios, recursos, e maquinarios proprios desta, desonerando a Administragao Publica
Municipal.

Melhoria de controle. A formalizagdao de contrato e fixacdo de parametros objetivos para atua¢ao

de empresa prestadora de servigcos viabiliza fiscalizagdo e melhoria dos meios de controle dos
servigos prestados.

Redugdo de riscos. A especializagao da empresa prestadora tende a afastar as possibilidades de

falhas na prestagao do servigo, sobretudo em relagdo ao transporte, considerando que, em caso de
falhas mecanicas ou qualquer outro tipo de varias nos veiculos, a responsabilidade é totalmente da
empresa contratada, que deve prontamente providenciar outro veiculo, reduzindo assim o risco
dos pacientes se atrasarem para suas consultas, cirurgias ou exames.

Cumprimento de determinac¢ao legal. A contratagdo de empresa para o objeto deste ETP visa o
cumprimento da

Melhoria/adequacdo das instalacbes fisicas. A realizacdo do objeto deste ETP, por meio da
Contratacdo de empresa especializada, trard melhorias

Melhoria no atendimento do cidaddo. A contratacdao de Transporte terceirizado trard beneficios

diretos na prestacdao do servico publico ao cidaddo, possibilitando um atendimento mais
especializado.

10.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao se configura necessdria qualquer adequacao para que essa contratacao surta seus efeitos, uma vez
gue o Municipio tem histérico em adquirir tal objeto e ja possui todas as acomodacgdes para usufruto
do bem aqui licitado. Logo, ndao ha risco de a contratacao falhar em relacdao as adequag¢des do
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ambiente da administragdo, pois essas ja estdo devidamente organizadas. Ademais, os servidores ja se
encontram capacitados para fiscalizagdo do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

E Nao ha contratacgoes correlatas ou interdependentes para este objeto.
D Observa-se a existéncia de contratagao interdependente:

Observa-se a existéncia de contratacao correlata:

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

D Observam-se os seguintes impactos ambientais negativos para esta contratagao: ,
sendo que deverdo ser adotadas as seguintes medidas

D O Municipio de Sao Joaquim, por ja dispor de objeto igual em seu patrimbnio, possui as

acomodag¢les necessdrias para a devida utilizacdo do item aqui licitado, ja sendo minimos os
possiveis impactos ambientais assegurados.

X

Nao ha impactos ambientais a serem considerados para esta contratacao.

[]

Observam-se impactos ambientais positivos, sendo:

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUAGAO DA CONTRATACAO

(X) vidvel () N3o viavel

Justificativa: Considerando o estudo técnico realizado, entende-se que hd viabilidade para o
prosseguimento da respectiva contratacao, cujos maiores detalhamentos serao dispostos em Termo de
Referéncia.

Sao Joaquim, 03 de Dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

\%g VINICIUS CARDOSOQ BOLZANI
Data: 03/12/2024 14:31:45-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Cristian Rafael Da Rosa Vinicius Cardoso Bolzani
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Servidor responsavel pelo ETP Secretario Municipal de Saude
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TERMO DE JUSTIFICATIVA QUANTO A NAO PERMISSAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Para a contratacdo de empresa para prestacao de servico de transporte, com motorista, para
atendimento de pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo: transporte em van com
capacidade para 16 passageiros, exclusivamente para viagens de ida e volta entre S3ao Joaquim e
Floriandpolis, e transporte em minivan com capacidade para 7 passageiros, com cobranga por
quilémetro rodado, para rotas diversas conforme necessidade, objeto do Documento de Formalizagao
de Demanda n° 74/2024, a participa¢gdo de empresas reunidas em consércio NAO sera permitida.
Assim, apresenta-se este termo, para fins de cumprimento do disposto no artigo 15 da Lei n°
14.133/2021:
Justificativa: A participacdo de consdrcios mostra-se vidvel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso do objeto sob exame, conforme a defini¢do trazida pela
Lei n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei consideram-se:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo

valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

(Vide Decreto n211.871, de 2023)  Vigéncia

Nao ha nada que justifique a participagao de empresas em consércios no objeto em apreco. Ele
nao se reveste de alta complexidade, tampouco é servigo de grande vulto econémico, ou seja, o edital
nao traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que justifique a admissao de
empresas em consorcio.

A admissao de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela
legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval
da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando,
por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela

Administragdo.

Sao Joaquim, 03 de Dezembro de 2024.

Cristian Rafael da Rosa

Pagina 9 de 32



Prefeitura Municipal de Sao Joaquim - SC
CNPJ: 82.561.093/0001-98
Secretaria Municipal de Administragao

Diretoria de Compras

TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA O USO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Para a contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de transporte, com motorista, para
atendimento de pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo: transporte em van com
capacidade para 16 passageiros, exclusivamente para viagens de ida e volta entre S3ao Joaquim e
Floriandpolis, e transporte em minivan com capacidade para 7 passageiros, com cobranga por
quildmetro rodado, para rotas diversas conforme necessidade, objeto do Documento de Formalizagao
de Demanda n° 74/2024, SERA UTILIZADO O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, considerando as
hipoteses dos artigos 86 e 87 do Decreto Municipal n° 595/2023:

(x ) I- Pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢cdes permanentes ou frequentes;

Justificativa: O servico de transporte de pacientes é recorrente e essencial, sendo utilizado de forma
continua pela Secretaria de Saude para deslocamentos frequentes a municipios vizinhos para consultas

e exames. () Nao se aplica.

( x) Il - For mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entrega parcelada ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida (por exemplo, por quildmetro rodado, por metro

quadrado, e outros), por quantidade de horas de servigo ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

Justificativa: A natureza do servico de transporte demanda flexibilidade, permitindo que as
contratacOes sejam realizadas conforme a demanda de deslocamentos da frota da Secretaria Municipal
de Saude. A contratagdo da minivan, por exemplo, sera remunerada por quildmetro rodado, visando
otimizar os custos operacionais e garantir uma gestao mais eficiente dos recursos, evitando gastos
desnecessdrios. Essa abordagem assegura que o atendimento aos pacientes seja realizado de forma

adequada e oportuna, promovendo a eficiéncia no uso do transporte.. () Nao se aplica.

() Il - For conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, via a compra centralizada

ou nacional;

Justificativa: .{ x ) N@o se aplica.

( x) IV - Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela administragao;

Justificativa: A quantidade de servigos de transporte a ser utilizada ao longo do ano é influenciada por
diversos fatores varidveis, como a intensidade de deslocamentos, a demanda por atendimentos de

salde e a quantidade de pacientes que necessitam de transporte para consultas e procedimentos. Essas
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varidveis tornam invidvel a previsdo exata do quantitativo necessario de servicos de transporte,

justificando a contratagdo conforme a demanda emergente.
() Nao se aplica.

Em se tratando de obra ou servigo de engenharia: ( x ) Ndo se aplica.

Sao Joaquim, 03 de Dezembro de 2024.

Cristian Rafael Da Rosa
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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA NAO PUBLICAGAO DE AVISO DE INTENGAO DE
REGISTRO DE PRECOS

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servigo de transporte, com motorista, para
atendimento de pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo: transporte em van com
capacidade para 16 passageiros, exclusivamente para viagens de ida e volta entre S3o Joaquim e
Floriandpolis, e transporte em minivan com capacidade para 7 passageiros, com cobranca por

quildmetro rodado, para rotas diversas conforme necessidade.

Fundamento legal: § 1° do art. 86 da Lei n. 14.133/2021.

Justificativa: A nao publicacao da Intencao de Registro de Precos (IRP) justifica-se pelo fato de se tratar
de um servico de transporte especializado, necessdario para atender a demanda especifica da Secretaria
de Saude de Sao Joaquim, que envolve o deslocamento de pacientes para municipios vizinhos para a
realizagdo de consultas, exames e tratamentos médicos. Além disso, caso o registro de precos fosse
aberto a outros participantes, isso exigiria da empresa contratada uma estrutura significativamente
maior, com um numero superior de veiculos e motoristas, além de uma logistica mais complexa. Tais
condicBes poderiam elevar os custos do servico e resultar em pre¢os menos vantajosos para o
municipio, reduzindo a competitividade do processo e comprometendo a agilidade e eficiéncia

necessarias para o atendimento da populagao.

Sao Joaquim, 03 de Dezembro de 2024.

Cristian Rafael Da Rosa
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TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA A VEDAGCAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PREGCOS DO MUNICIPIO

Para a contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de transporte, com motorista, para
atendimento de pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo: transporte em van com
capacidade para 16 passageiros, exclusivamente para viagens de ida e volta entre S3ao Joaquim e
Floriandpolis, e transporte em minivan com capacidade para 7 passageiros, com cobranga por
quildmetro rodado, para rotas diversas conforme necessidade, objeto do Documento de Formalizagao
de Demanda n° 74/2024, SERA VEDADO A ADESAO de outros municipios, como n3o participantes, na

ata de registro de pregos que vier a ser formalizada pelo Municipio de S3o Joaquim, considerando:

Justificativa: o Municipio ndao possui condi¢cbes de pessoal e capacidade técnica para gerir outras
adesGes a respectiva ata. Ademais, ja ha justificativa de que o Municipio é o Unico contratante para o

objeto em questdo.

Sao Joaquim, 03 de Dezembro de 2024.

Cristian Rafael Da Rosa
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